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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO — ORGAO ESPECIAL

Matéria: Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Ato impugnado: Lei Municipal n® 7.792, de 30 de setembro de 2025, do
Municipio de Sdo Luis/MA

O DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO. no exercicio da
atribuicao que lhe confere o art. 92, II, da Constituicao do Estado do Maranhdo, na redacao que
lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n® 102, de 11 de dezembro de 2025, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR

em face da Lei Municipal n° 7.792, de 30 de setembro de 2025, promulgada pelo Presidente da
Céamara Municipal de Sdo Luis, oriunda do Projeto de Lei n® 0201/2023, pelos fundamentos de

fato e de direito doravante alinhavados.
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I — DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO

I.1. Do cabimento da acdo direta perante o f)rgfio Especial deste Tribunal de Justica

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 125, §2°, conferiu aos Estados-membros
a faculdade de instituir representacao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacgdo para agir a
um Unico orgdo. O constituinte maranhense, dando efetividade a tal comando, disciplinou o
controle abstrato em sede estadual nos arts. 92 e 93 da Carta Politica do Estado, atribuindo-se ao
Orgio Especial do Tribunal de Justica, nos termos do art. 7°, pardgrafo tnico, VIL do seu
Regimento Interno, com a redacao dada pela Resolu¢ao GP-82023, a competéncia origindria para
0 processamento e o julgamento de acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal em face da Constituicao do Estado, conforme disposto no art. 81, I, da

mesma Carta.

O objeto da presente impugnacao € a Lei Municipal n® 7.792, de 30 de setembro de
2025, oriunda do Projeto de Lei n® 0201/2023, de autoria parlamentar, promulgada pelo Presidente
da Camara Municipal de Sdo Luis, nos termos do §7° do art. 70 da Lei Orgénica daquela
municipalidade. Cuida-se, portanto, de ato normativo dotado de generalidade, abstracido e
imperatividade, integrante do ordenamento juridico municipal, podendo, portanto, ser objeto de

controle concentrado de constitucionalidade.

Os parametros de controle invocados se encontram topograficamente situados na
Constituicao do Estado do Maranhdao — notadamente os arts. 1°, §2° 2° 11, Ill e V; 4°; 5°, [T e III;
12, I, alineas “a” e *1""; 19, caput; 141; 142; e 147 —, restando igualmente acionados, por for¢a da
cldusula de abertura do art. 4° da Carta Estadual e da doutrina da reproducdo obrigatéria
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 484 da Repercussao Geral, os principios

constitucionais federais de observancia compulsoéria pelos Estados-membros e Municipios.

Resta, pois, plenamente delineado o cabimento desta acdo direta.
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I.2. Da legitimidade ativa do Defensor Publico-Geral do Estado do Maranhio —

superveniéncia da Emenda a Constituicdo Estadual n® 102/2025

Cumpre, neste momento, sanear ab initio qualquer divida que porventura pudesse
pairar sobre a legitimidade ativa do subscritor desta inicial. Até bem pouco tempo, o art. 92, II, da
Constituicdo do Estado do Maranhdao, em sua redacdo origindria, contemplava, entre os
legitimados a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade perante este Tribunal, apenas o
Procurador-Geral do Estado e o Procurador-Geral de Justica, silenciando quanto a Defensoria

Publica.

Tal omissdo, ademais de constituir grave assimetria institucional, destoava do perfil
constitucional que a Defensoria Piblica adquiriu apos as Emendas Constitucionais n® 45/2004, n°
74/2013 e n° 80/2014, bem como da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmada na ADI

3.943/DF, que reconheceu a aptidao da instituicao para a tutela de interesses transindividuais.

Essa lacuna, contudo, foi superada pela Emenda a Constituicao Estadual n° 102, de
11 de dezembro de 2025, publicada no Didrio Oficial do Estado em 16 de dezembro de 2025,
oriunda da Proposta de Emenda Constitucional n® 013/2019, de autoria do Deputado Doutor
Yglésio, a qual foi anexada a Proposta de Emenda Constitucional n® 002/2025, de autoria do
Deputado Neto Evangelista. A referida Emenda alterou expressamente a redagdo do inciso II do
art. 92 da Constituicao Estadual para nele incluir, ao lado do Procurador-Geral do Estado e do
Procurador-Geral de Justica, o Defensor Publico-Geral do Estado. Eis a nova diccdo do
dispositivo:

Art. 92. [...]

Il — o Procurador-Geral do Estado, o Procurador-Geral da Justica e o
Defensor Publico-Geral do Estado:

A mesma Emenda introduziu, ainda, o art. 111-A na Carta Estadual, conferindo a
Defensoria Publica autonomia funcional, administrativa e financeira, com competéncia
institucional para a iniciativa de sua proposta or¢amentdria, nos moldes do art. 134, §2° da

Constituicao Federal. Trata-se, portanto, de aperfeicoamento normativo de duas faces: de um lado,

https:fintranet.ma,def.brivalidar? c=5b2892fd-a93f-4f0f-b502-921610d915¢6
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robustece o desenho institucional da Defensoria Publica do Estado do Maranhio; de outro, supre
— definitivamente — qualquer alegac@o de ilegitimidade do Defensor Publico-Geral para a

propositura desta acdo direta.

A inclusdo expressa do Defensor Piblico-Geral no rol dos legitimados se harmoniza
com a vocagao constitucional da Defensoria Publica como “instituicao permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados™ (art. 134 da CRFB e art. 109 da CE/MA, na redacdo dada
pela EC/MA n° 102/2025).

A pertinéncia temdtica, ademais, revela-se inequivoca.

A norma impugnada incide diretamente sobre segmento populacional
historicamente vulnerabilizado — mulheres trans e travestis — cuja tutela integra o nicleo
da missdo institucional da Defensoria Piiblica. A luz da orientacio firmada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 3.943/DF e pelo Superior Tribunal de Justica no IAC n. 20, a defesa dos
direitos humanos e a protecdo de grupos socialmente vulnerdveis configuram vetores
axiolégicos que conferem a instituicao plena aptidao para deflagrar o controle concentrado

de constitucionalidade.

Some-se a isso que o Nicleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado
do Maranhdo, por meio do Oficio n. 22/2025/DPEMA/NDH, ja havia, em sede pré-legislativa,
instado o Chefe do Executivo municipal a vetar integralmente o projeto, o que evidencia atua¢ao

institucional continua, coerente e alinhada a prote¢ao desse grupo.

Resta, assim, plenamente preenchida a legitimidade ativa deste signatdrio, a luz da

nova redac¢do do art. 92, I1, da Constituicdo do Estado do Maranhao.

Ultrapassada a antiga celeuma, segue-se ao exame do objeto e dos fundamentos

juridicos da a¢do.
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I1 — DO OBJETO DA ACAO E DA SINTESE DO DIPLOMA IMPUGNADO

A presente acdo direta volta-se contra a integralidade da Lei Municipal n° 7.792, de

30 de setembro de 2025, do Municipio de Sao Luis/MA, oriunda do Projeto de Lei n°® 0201/2023,

de autoria do Vereador Marquinhos. O diploma, conquanto sucinto na forma, ostenta densidade
lesiva profunda. Seu texto, transcrito literalmente, dispoe:

Art. 1° Fica proibida a utilizacdo de banheiros, vestidrios e oufros espagos afins,

nos 6rgdos piiblicos e instituicdes privadas, destinados ao ptiblico FEMININO
por mulheres trans.

§1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se mulheres trans a pessoa que nasceu
com o sexo biologico masculino, mas se autoidentifica como uma mulher.

§ 2° E consideram-se 6rgdos puiblicos e institui¢des privadas. escolas, orgaos da
Administragdo Publica direta e indireta, shoppings, supermercados e
assemelhados.

Art. 2° Os banheiros, vestidrios e outros espacos afins, deverdo ser sinalizados
identificando o de uso MASCULINO, FEMININO e FAMILIAR.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
A leitura do texto, ainda que perfunctoria, revela o conteudo discriminatorio do
diploma. O art. 1°, caput, veicula norma proibitiva direcionada exclusivamente a mulheres trans,
vedando-lhes o acesso a banheiros, vestidrios e espacos afins destinados ao publico feminino, tanto

em Orgdos publicos quanto em instituicdes privadas.

O §1°, ao definir “mulher trans™ como “a pessoa que nasceu com o sexo biologico
masculino, mas se autoidentifica como uma mulher”, ressuscita critério biologizante hd muito
superado pelo Supremo Tribunal Federal, e desconsidera o reconhecimento juridico-

constitucional da identidade de género como manifestacao da personalidade.

O §2° por sua vez, amplia de forma significativa o ambito espacial de incidéncia da
norma — alcangando escolas, 6rgios da Administracdo Publica direta e indireta, shopping centers,
supermercados e estabelecimentos andlogos —, de modo a difundir a restricio de acesso a

banheiros, vestidrios e espacos afins destinados ao publico feminino por todo o territério

https:fintranet.ma,def.brivalidar? c=5b2892fd-a93f-4f0f-b502-921610d915¢6
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municipal, tornando cotidiana e onipresente a exclusao de mulheres trans desses ambientes

de uso coletivo.

O art. 2° a seu turno, ao determinar a sinalizacao especifica das instala¢des sanitdrias,
opera como mecanismo de fiscalizacdo e de outing (exposicdo publica forcada da identidade de
género ou sexualidade) das pessoas trans, expondo-as ao escrutinio publico sempre que necessitem

realizar funcéo fisiologica bésica.

A justificativa origindria do projeto, ao falar em supostas “situacdes vexatorias” e em
hipotético risco de violéncia sexual, valeu-se de generalizacio estigmatizante destituida de
qualquer base empirica ou cientifica idonea — circunstincia pontualmente rebatida pela
Defensoria Piblica do Estado do Maranhdao no Oficio n° 22/2025/DPEMA/NDH, que

oportunamente solicitou o veto integral ao Chefe do Executivo municipal.

Promulgado o diploma pela Camara Municipal, 2 mingua de sancdo tempestiva,

instaurou-se a guo o estado de hostilidade institucionalizada que esta acao visa fazer cessar.
111 — DOS PARAMETROS DE CONTROLE CONSTITUCIONAL

A aferi¢do da validade da Lei Municipal n® 7.792/2025 h4 de tomar por norte a
Constituicao do Estado do Maranhdo. Cuida-se, com efeito, do parimetro préprio do controle
abstrato estadual, conforme inequivoca dic¢ao do art. 125, §2°, da Constituicao da Republica. Os
dispositivos da Carta Estadual diretamente vulnerados pelo ato impugnado sao, sem prejuizo de

outros que adiante se invocarao:

(a) Art. 1°, §2° — observancia obrigatéria dos principios constitucionais da
Repuiblica;
(b) Art. 2° 11, IIT e V — cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo politico

como fundamentos do Estado;

(c) Art. 4° — cldusula de abertura que assegura a inviolabilidade dos direitos e

garantias fundamentais, nos termos da Constituicao Federal:;

https:fintranet.ma,def.brivalidar? c=5b2892fd-a93f-4f0f-b502-921610d915¢6
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(d) Art. 5°, 11 e ITI — proibicao de recusa de fé aos documentos publicos e vedacio a

criacdo de distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si;

(e) Art. 12, I, “a” e “j” — competéncias comuns para zelar pela Constituicao e para
combater os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores

desfavorecidos;

(f) Art. 19, caput — principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e razoabilidade;

(g) Arts. 141, 142 e 147 — autonomia municipal observada nos lindes da Constitui¢ao

Federal e da Constituicao Estadual; competéncia municipal restrita ao interesse local e a

suplementac¢do no que couber.

A esses parametros estaduais agregam-se, por for¢a do art. 4° da Carta Estadual e da
doutrina das normas de reproducao obrigatéria, sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 484 da Repercussao Geral (RE 650.898), os principios fundamentais da Constituicao
Federal — em especial os arts. 1°, III (dignidade da pessoa humana); 3°, IV (objetivo de promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagdo); 5° caput, 1 e X (igualdade, igualdade entre homens e mulheres e inviolabilidade
da intimidade, vida privada, honra e imagem); 22, I e XXIV (competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e diretrizes e bases da educagdo nacional); e 30, I (competéncia

municipal para legislar sobre assuntos de interesse local).

A esse aparato normativo soma-se, com igual forca vinculante, o bloco de
convencionalidade decorrente da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, incorporados ao ordenamento
brasileiro com status supralegal, conforme orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 466.343/SP. O exame da convencionalidade da Lei n® 7.792/2025 — adiante desenvolvido

em capitulo proprio — revela vicio adicional e autdnomo de invalidagao.

https:fintranet.ma,def.brivalidar? c=5b2892fd-a93f-4f0f-b502-921610d915¢6
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IV — DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: A LEI MUNICIPAL N° 7.792/2025
PERANTE O CORPUS IURIS INTERAMERICANO E GLOBAL

IV.1. O dever de exercer o controle de convencionalidade incumbe a todos os érgios do

Poder Judicidrio brasileiro — todo juiz nacional €, igualmente, um juiz interamericano

Para além da inconstitucionalidade — formal e material — que macula a Lei n°
7.792/2025, impde-se sublinhar que o diploma padece, igualmente, de inconvencionalidade, isto
€, de descompasso flagrante com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, em especial com a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Essa segunda
dimensdo de invalidade, longe de constituir mero argumento subsididrio, ostenta autonomia e
forca juridica proprias, impondo a esse Tribunal o dever de proceder ao controle de
convencionalidade, inclusive de oficio, em consondncia com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, inaugurada nos casos Almonacid Arellano y otros vs. Chile

(2006) e Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perii (2006).

Eno julgamento de Almonacid Arellano que a Corte IDH formula, pela primeira vez,
a no¢do segundo a qual, uma vez ratificada a Convencdo Americana, os juizes nacionais —
assim como demais autoridades — passam a estar submetidos a ela, devendo velar por sua
observiancia mesmo diante de legislacio interna em sentido contrario. A doutrina dessa
obrigacdo de controle de convencionalidade foi posteriormente desenvolvida em casos como
Gelman vs. Uruguay (2011), em que a Corte afirmou que tal controle incumbe a toda autoridade
publica, ndo se restringindo ao Poder Judicidrio, e deve ser exercido ex officio, no marco das

respectivas competéncias e da regulacdo processual interna.

Tal compreensao foi incorporada e reafirmada, no plano interno, pelo Conselho
Nacional de Justica, inicialmente por meio da Recomendacao CNJ n° 123, de 7 de janeiro de
2022, e, em seguida, com inédita densidade institucional, pela Recomendacao CNJ n° 168/2025,
que aprovou o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana. O preimbulo deste ultimo,
a partir de cldusula notdvel, consagra a premissa segundo a qual “feda juiza e todo juiz nacional

é também uma juiza interamericana e um juiz interamericano”. A diretriz nao constitui retorica:
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traduz reconhecimento normativo de que a magistratura brasileira, ao decidir, atua
simultaneamente como jurisdi¢do doméstica e como instancia de aplicacdo primdria do corpus
iuris interamericano, o que reforca o dever da magistratura de interpretar e aplicar o direito
interno em conformidade com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil e de afastar, quando necessario, normas internas que se revelem ostensivamente

incompativeis com esses parametros.

Dai decorre, com clareza meridiana, que esse respeitivel Orgao Especial — ao
apreciar o pedido aqui formulado — nao somente pode, como deve averiguar a compatibilidade
da Lei Municipal n® 7.792/2025 com a Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos ¢ com
a jurisprudéncia da Corte IDH, exercendo, assim, auténtico controle de convencionalidade.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 466.343/SP, sedimentou o status supralegal
dos tratados internacionais de direitos humanos ndo submetidos ao rito do §3° do art. 5° da
Constituicao, ao passo que o Superior Tribunal de Justica, no acérdao proferido no REsp n°
2.133.602/RJ (Tema do IAC n° 20, julgado em 12.11.2025), aplicou expressamente o controle de
convencionalidade em matéria de direitos de pessoas trans, valendo-se, dentre outros

pardmetros, da Opinido Consultiva OC-24/17 da Corte IDH e dos Principios de Yogyakarta.

IV.2. A Opinidao Consultiva OC-24/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos como

vetor decisivo

A Opiniao Consultiva OC-24/17, emitida em 24 de novembro de 2017 a partir de
consulta formulada pela Reptiblica da Costa Rica, constitui, no ambito interamericano, o
documento mais denso e abrangente sobre identidade de género, igualdade e nao discriminacao.
Sua leitura €, neste feito, incontorndvel. Nela, a Corte IDH assentou, em termos vinculantes para
os Estados-parte da Convencio Americana — e, portanto, para o Brasil —, que: (i) a
identidade de género autopercebida constitui dimensao essencial da identidade da pessoa,
integrando o niicleo da autonomia e da dignidade humanas; (ii) o livre desenvolvimento da
personalidade impode aos Estados o dever de reconhecer, e nio de constituir, a identidade de

género de seus jurisdicionados; (iii) a protecao convencional permeia a totalidade dos direitos

https:fintranet.ma,def.brivalidar? c=5b2892fd-a93f-4f0f-b502-921610d915¢6
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garantidos pela Convencao, vedando toda forma de discriminacdo por orientacio sexual,
identidade de género ou expressao de género; e (iv) os Estados tém obrigacgdo positiva de adotar
medidas — legislativas, administrativas e jurisdicionais — para assegurar que pessoas de todas

as identidades de género vivam com igual respeito e sem discriminacao.

Ao instituir, no dmbito do Municipio de Sao Luis, uma proibicao que segrega
mulheres trans dos espacos femininos e as identifica, por presungdo legal, com o “sexo
biologico masculino”, a Lei n® 7.792/2025 entra em choque direto com cada um desses

preceitos. Reduz a identidade de género a um dado biolégico de nascimento; nega-lhe efeitos

juridicos no_espaco piublico; expde pessoas trans a discriminacdo direta e estrutural; e

desonera o Estado de seu dever positivo de protecao. Cuida-se, em esséncia, precisamente do

tipo de medida estatal que a Corte IDH, na OC-24/17, considera incompativel com a Conven¢ao

Americana.

IV.3. A jurisprudéncia contenciosa da Corte IDH: dos casos “Atala Riffo” a “Vicky

Hernandez”

A linha deciséria da Corte IDH em casos contenciosos confirma e densifica o que se
afirmou na OC-24/17. Em Atala Riffe y nifias vs. Chile (2012), a Corte reconheceu que a
orientacao sexual e a identidade de género se enquadram entre as categorias protegidas pelo
art. 1.1 da Conven¢do Americana — como “outra condi¢ao social” —, reputando
inadmissivel qualquer norma, pratica ou ato estatal que produza, direta ou indiretamente,
tratamento discriminatério fundado nesses critérios. Em Azul Rojas Marin y otra vs. Perti
(2020), reiterou que a violéncia institucional dirigida a pessoas LGBTI+ pode configurar, a luz da
Convengao, tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, violando
simultaneamente a integridade pessoal, a dignidade e a proibi¢do de tais prdticas. E em Vicky
Herndndez y otras vs. Honduras (2021), declarou a responsabilidade internacional do Estado pela
morte violenta de uma mulher trans em contexto de discriminag¢ao estrutural, determinando a
adocdo de medidas abrangentes — inclusive politicas ptiblicas afirmativas — para enfrentar a

vulnerabilidade historica desse segmento.
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E a luz desse acervo jurisprudencial que se ha de aferir a Lei n® 7.792/2025. A norma
maranhense ndo apenas deixa de prevenir, como agrava a vulnerabilidade estrutural
reconhecida pela Corte IDH. Ao expulsar mulheres trans dos espacos femininos e remeté-
las ao banheiro masculino, o legislador municipal as expoe deliberadamente a ambientes de
elevada periculosidade real, em sentido diametralmente oposto ao dever convencional de
protecao reforcada imposto aos Estados em relacdo a pessoas LGBTI+, em especial mulheres

trans.

IV.4. A violacdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 e a adocao

dos Principios de Yogyakarta como canone interpretativo qualificado

Para além do dmbito regional, deve-se pontuar que a Lei Municipal questionada
também se encontra em rota de colisdo com tratado internacional de alcance global, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da Organizacao das Nagdes Unidas, o qual, ja em
seus “‘considerandos”, destaca que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento

da liberdade, da justica e da paz no mundo™.

Além disso, o referido Pacto, em seu art. 2.1, estabelece a obrigacdo dos Estados Partes
de respeitar e garantir os direitos nele previstos a “todos os individuos que se achem em seu
territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdicao”, fazendo-o “sem discriminacao alguma por
motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional

ou social, situacao econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao”.

O diploma municipal viola, ainda, o art. 17.1 do PIDCP, que protege todos os
individuos contra “ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada”, bem como o art. 26

do Pacto, que determina que:

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao alguma,
a igual prote¢do da Lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer
discriminag¢do por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econémica, nascimento ou
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qualquer outra situago.

Por fim, embora ndo constituam tratado internacional em sentido estrito, os Principios
de Yogyakarta (2006) e sua complementagdao por meio dos Principios de Yogyakarta +10
(2017) ostentam reconhecida forca persuasiva e funcionam, na licdo do Superior Tribunal de
Justica (REsp n°® 2.133.602/RJ), como diretriz interpretativa qualificada em matéria de
direitos das pessoas LGBTQIAPN+.

Em particular, o Principio n°® 2 reafirma o direito a igualdade e a nao discriminac¢ao
por orientacdo sexual e identidade de género; o Principio n® 3 trata do reconhecimento perante
a lei, exigindo que o ordenamento juridico respeite a identidade de género de cada pessoa; e
o Principio n® 19 assegura a liberdade de opinido e de expressao, inclusive para manifestar

orientacao sexual, identidade e expressao de género sem interferéncias indevidas do Estado.

A leitura conjunta desses principios com a OC-24/17 oferece a este Tribunal baliza

interpretativa sélida para o exercicio do controle de convencionalidade postulado.
IV.5. Conclusao parcial: a inconvencionalidade como vicio autonomo

Em sintese, a Lei Municipal n® 7.792/2025 estd em rota de colisao com o Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (arts. 2.1, 17.1 e 26), com a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos (arts. 1.1, 5, 11, 17 e 24), com a interpretacdo consolidada pela Corte IDH
na OC-24/17 e em sua jurisprudéncia contenciosa, e com os Principios de Yogyakarta. Cabe a esta
Corte de Justica, no exercicio de sua competéncia interamericana, expurgar do ordenamento
norma que, ao ressuscitar critério biologizante, reedita a discriminacdo que o corpus iuris global

e interamericano expressamente repudiam.

V — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO

A Lei Municipal n° 7.792/2025 padece de inconstitucionalidade formal orgénica, eis
que o Municipio de Sao Luis, ao pretender disciplinar o acesso a espacgos publicos e privados a

partir de definicOes legais de género e de sexo bioldgico, ingressou em searas reservadas
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privativamente a Unido, em flagrante quebra do pacto federativo (arts. 1°, caput; 18; 22, 1 e

XXIV: e 30, I, da Constituicdo da Repiblica, e arts. 141 e 147 da Constituicdo Estadual).
V.1. Da invasdo da competéncia privativa para legislar sobre direito civil (CRFB, art. 22, 1)

O §1° do art. 1° da norma impugnada institui — sem qualquer disfarce — definicao
legal de “mulher trans”, vinculando-a ao “sexo biologico masculino” atribuido ao
nascimento. Cuida-se, ipsis litteris, de regramento sobre estado e capacidade das pessoas,

categoria nuclear do direito civil e, portanto, matéria de competéncia legislativa privativa da

Uniao. nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal. Nenhuma fracao do interesse local
autoriza um Municipio a definir, com efeitos juridicos gerais, o que seja “mulher” ou

“mulher trans” para finalidades de acesso a espacos publicos e privados.
Mais grave: ao reduzir a identidade de género ao critério biol6gico, o legislador

municipal contradita frontalmente a interpretacao consolidada pelo Supremo Tribunal Federal a

respeito do tema. Como assentou a Suprema Corte, a identidade de género é manifestacio da

propria personalidade humana, cabendo ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, jamais o de

constitui-la ou negi-la. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. TRANSEXUAL. IDENTIDADE
DE GENERO. DIREITO SUBJETIVO A ALTERACAO DO NOME E DA
CLASSIFICACAO DE GENERO NO ASSENTO DE NASCIMENTO.
POSSIBILIDADE INDEPENDENTEMENTE DE CIRURGIA DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO DE REDESIGNACAO. PRINCIPIOS
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA PERSONALIDADE, DA
INTIMIDADE, DA ISONOMIA, DA SAUDE E DA FELICIDADE.
CONVIVENCIA COM OS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, DA
INFORMACAO PUBLICA, DA SEGURANCA JURIDICA, DA
VERACIDADE DOS REGISTROS PUBLICOS E DA CONFIANCA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A ordem constitucional
vigente guia-se pelo propoésito de constru¢ao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, voltada para a promocio do bem de todos e sem preconceitos de
qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justica
como valores supremos e a resguardar os principios da igualdade e da
privacidade. Dado que a tutela do ser humano e a afirmacao da plenitude de seus
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direitos se apresentam como elementos centrais para o desenvolvimento da
sociedade, é imperativo o reconhecimento do direito do individuo ao
desenvolvimento pleno de sua personalidade, tutelando-se os contetdos
minimos que compdem a dignidade do ser humano, a saber, a autonomia e a
liberdade do individuo, sua conformacao interior e sua capacidade de
interacao social e comunitaria. 2. E mister que se afaste qualquer obice
juridico _que represente restricio ou limitacio ilegitima, ainda que
meramente potencial, a liberdade do ser humano para exercer sua
identidade de género e se orientar sexualmente, pois essas faculdades
constituem inarreddveis pressupostos para o desenvolvimento da personalidade
humana. 3. O sistema had de avancar para além da tradicional identificac@o de
sexos para abarcar também o registro daqueles cuja autopercepcio difere do
que se registrou no momento de seu nascimento. Nessa seara, ao Estado
incumbe apenas o reconhecimento da identidade de género; a alteracdo dos
assentos no registro publico, por sua vez, pauta-se unicamente pela livre
manifestacio de vontade da pessoa que visa expressar sua identidade de
género. 4. Saliente-se que a alteracdo do prenome e da classificagdo de sexo do
individuo, independente de dar-se pela via judicial ou administrativa, devera ser
coberta pelo sigilo durante todo o trimite, procedendo-se a sua anotacdo a
margem da averbac@o, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo
“transexual” ou da classificacdo de sexo biologico no respectivo assento ou em
certiddao publica. Dessa forma, atende-se o desejo do transgénero de ter
reconhecida sua identidade de género e, simultaneamente, asseguram-se os

principios da seguranca juridica e da confianca, que regem o sistema registral.
5. Assentadas as seguintes teses de repercussao geral: i) O transgénero tem direito
fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestagio
da vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via
judicial como diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteracdo deve ser
averbada 2 margem no assento de nascimento, sendo vedada a inclusdo do termo
‘tfransexual’. iii) Nas certiddes do registro ndo constara nenhuma observacdo
sobre a origem do ato, sendo vedada a expedicio de certiddo de inteiro teor, salvo
a requerimento do préprio interessado ou por determinagdo judicial. iv)
Efetuando-se o procedimento pela via judicial, caberd ao magistrado determinar,
de oficio ou a requerimento do interessado, a expedi¢do de mandados especificos
para a alteragao dos demais registros nos 6rgaos publicos ou privados pertinentes,
os quais deverdo preservar o sigilo sobre a origem dos atos. 6. Recurso
extraordindrio provido. (STF - RE: 670422 RS, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 15/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 10/03/2020)
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(grifo nosso)

Reforga a tese o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 462/SC, em
que se reafirmou que “os municipios ndo dispoem de competéncia para proibir contetido
pedagogico, porquanto exaustivas as diretrizes editadas pela Unidao”. Tal orientacdo dialoga
com a jurisprudéncia firmada na ADI n® 6.277, em que o Tribunal reconheceu que “a identidade
de género ¢ manifestacio da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao
Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la”, premissa que se aplica mutatis

mutandis a norma sub examine.

V.2. Da invasdo da competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educacido

nacional (CRFB, art. 22, XXIV)

Ao incluir, no §2° do art. 1°, as “escolas” entre os locais de incidéncia da proibi¢do, a
Lei n® 7.792/2025 invade, simultaneamente, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacado nacional (CRFB, art. 22, XXIV). A jurisprudéncia dos Tribunais de
Justica patrios, em harmonia com o STF, € unissona em repudiar diplomas municipais que, sob o
pretexto de organizacdo administrativa, instituem barreiras a permanéncia de estudantes trans nas

escolas em virtude de sua identidade de género:

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
2.125, DE 18 DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE PIQUETE, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE TORNA OBRIGATORIO
BANHEIRO MASCULINO E FEMININO NO MUNICIPIO DE PIQUETE
-SPE VEDA A TRANSFORMACAO DE BANHEIROS MASCULINOS E
FEMININOS EM BANHEIRO DE GENERO. ART. 2°, I, QUE
DETERMINA A INCLUSAO DOS BANHEIROS EM QUESTAO NA
REDE PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO, CRECHES E
UNIVERSIDADES. Usurpaciao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacio nacional (art. 22, XXIV, da CF).
Yiolacdo do Pacto Federativo (arts. 1°, 144 e 237, inciso VII, da CE).
Incompeténcia municipal para legislar sobre a matéria. Atuagdo que nio se

insere na competéncia concorrente suplementar municipal (art. 24, IX, da CF),
uma vez que afronta todos os principios que regem a educacio no pais,
consoante regramento constitucional e legal da Unido e do Estado de SP.
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Norma que Limita a liberdade, desconsidera a solidariedade humana,
dissemina tratamento desigual e preconceitos de sexo, obsta o pleno
desenvolvimento da pessoa, esvazia a formacio e o exercicio da cidadania,
impoe obsticulos para o acesso e permanéncia na escola, restringe a
liberdade de aprender e de divulgar o pensamento, infirma a garantia do
direito a educaciio e a aprendizagem ao longo da vida. Violacao ao basilar
principio da dignidade humana (art. 1°, III, CF), e aos arts. 3°, 1 e IV, e 5°, caput,
da CF. Inconstitucionalidade que permeia todo o texto legal e nio s6 nos
trechos pertinentes a locais de ensino. Conceito de género como construcio
social, nio vinculada ao sexo biolégico/anatémico. Lei que cria Gbices a
manifestacdo plena da personalidade e do género, propagando discriminagdo e
preconceitos. Tema 778 do STF, dotado de repercussao, ainda em julgamento,
que trata de matéria pertinente ao caso dos autos. Voto do relator no sentido de
proteger direitos fundamentais e humanos das minorias sociais, conforme outros
precedentes daquela Corte Constitucional. Inconstitucionalidade patente. Acdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da. Lei Municipal n°
2.125, de 18 de abril de 2022, do Municipio de Piquete. (TISP; ADI 2210878-
07.2022.8.26.0000; Ac. 16772248; Sao Paulo; C)rgﬁo Especial; Rel. Des. Carlos
Vico Maiias; Julg. 17/05/2023; DJESP 05/07/2023; P4g. 3189) (grifo nosso)

V.3. Da indevida incursdo em matérias alheias ao interesse local e da extrapolacio sobre

relacoes privadas e 6rgaos de outros entes federativos

A inconstitucionalidade da norma também se evidencia na extensao de seus efeitos a
instituicdes privadas, conforme previsto no §2° do art. 1°, ao abranger estabelecimentos como
shoppings centers, supermercados e assemelhados. Ao impor regras sobre o uso de banheiros e
espacos afins nesses ambientes, 0 Municipio disciplina diretamente relacdes juridicas de natureza
privada, interferindo em aspectos ligados aos direitos da personalidade, a liberdade de iniciativa e

a organizacao interna dos estabelecimentos.

Tal disciplina ndo se enquadra no conceito de interesse local (art. 30, I, da Constitui¢ao
Federal), que, conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, restringe-se a
matérias de predominante repercussdao no ambito do Municipio. O STF assentou que o interesse
local nao autoriza o ente municipal a legislar sobre temas que extrapolem suas peculiaridades
administrativas e urbanisticas, especialmente quando se tratar de matérias que demandam

tratamento uniforme em todo o territorio nacional.
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Nesse sentido, a norma impugnada avanca sobre campos normativos de abrangéncia
geral, cuja disciplina € atribuida a Unido, como o direito civil, o direito do trabalho e as relacdes
de consumo (art. 22, I, da CF). O Supremo Tribunal Federal possui orientacdao consolidada no
sentido de que os Municipios ndo podem inovar em tais matérias, ainda que sob o pretexto
de protecao de interesses locais, conforme se extrai, por exemplo, do julgamento da ADI
3.937/DF, em que se reafirmou a necessidade de observincia da reparticdo constitucional de

competéncias e da uniformidade normativa em temas de cardter nacional.

Além disso, ao pretender regular condutas no interior de estabelecimentos privados, a
norma também tensiona a reparticdo de competéncias administrativas, interferindo na esfera de

atuacao de orgaos fiscalizadores e reguladores que, conforme o caso, se submetem a regimes

juridicos estaduais ou federais — especialmente nas dreas trabalhista e consumerista —, o que

ultrapassa os limites do poder de policia administrativa municipal.

Some-se a isso a redag@o do caput do art. 1°, que, ao fazer referéncia genérica a ““0rgaos
publicos”, projeta seus efeitos para além da Administracao municipal, alcancando potencialmente
6rgaos estaduais e federais situados no territério do Municipio. O STF jé assentou que a autonomia
dos entes federativos compreende a prerrogativa de auto-organizacao e autoadministrag@o, sendo
vedada a interferéncia normativa de um ente sobre a estrutura e o funcionamento de outro. A
tentativa de impor disciplina a 6rgaos vinculados a Unido e aos Estados configura violacao direta

ao pacto federativo.

Desse modo, a norma impugnada nao apenas desborda dos limites do interesse
local, como também incorre em dupla usurpacio de competéncias: legislativa, ao tratar de
matérias reservadas a Unido, e administrativa, ao interferir na atuaciao e organizacao de
entes e 6rgaos que nao se subordinam ao Municipio, em desconformidade com a jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

VI— DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: EXTRAPOLACAO DO INTERESSE
LOCAL E CONTRARIEDADE AS LEIS ESTADUAIS QUE DEVERIA SUPLEMENTAR
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