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16/06/2026 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.275

PERNAMBUCO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS
CELULARES - ACEL

ADV.(A/S) :LUCAS MAYALL MORAIS DE ARAUJO

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
PETROLINA

INTDO.(A/S) : CAMARA DO MUNICIPIO DE PETROLINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE PETROLINA

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. NORMA MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DAS ANTENAS TRANSMISSORAS DE RADIACAO
ELETROMAGNETICA, ESTACAO RADIO-BASE (ERB), MICROCELULAS
DE TELEFONIA CELULAR E EQUIPAMENTOS AFINS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACAO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plenario na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, converter o exame da medida
cautelar em julgamento de mérito e julgar procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 2.782/2016 de Petrolina/PE,
nos termos do voto da Relatora, Ministra Carmen Lucia. Sessao Virtual de
5.6.2026 a 15.6.2026.

Publique-se.

Brasilia, 16 de junho de 2026.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.275

PERNAMBUCO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS
CELULARES - ACEL

ADV.(A/S) : LUCAS MAYALL MORAIS DE ARAUJO

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
PETROLINA

INTDO.(A/S) : CAMARA DO MUNICIPIO DE PETROLINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE PETROLINA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada pela Associagao Nacional das
Operadoras Celulares — Acel contra “a Lei Municipal n® 2.782/2016, do
Municipio de Petrolina/PE (doc. 2), na parte em que institui a exigéncia de
licenciamentos municipais como condigdo para a instalacdo e operagio de Estacoes
Rddio Base (ERBs), Mini-Estacoes Rddio-Base (Mini-ERBs) e equipamentos de
telecomunicacoes” (fl. 2, e-doc. 1).

2. A autora afirma que “a norma ora impugnada é manifestamente
inconstitucional, por usurpar a competéncia exclusiva da Unido para explorar os
servicos de telecomunicacoes e, de forma privativa, legislar a seu respeito, em
flagrante violagdo aos arts. 21, X1, e 22, IV da Constituigdo Federal” (fl. 2, e-doc.
1).

Argumenta que “a multiplicagio de exigéncias locais como as aqui
impugnadas — resultante da atuacdo normativa de mais de cinco mil municipios
e 27 unidades federativas sobre matéria de competéncia privativa da Unido — tem
como resultado uma indesejdvel e inadmissivel fragmentagio regulatoria, que
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compromete a racionalidade das politicas publicas federais e inviabiliza a expansdo
coordenada da infraestrutura em nivel nacional” (fl. 3, e-doc. 1).

Salienta que “a lei do Municipio de Petrolina, ao instituir de forma
autonoma um regime de licenciamento ambiental e wurbanistico para
infraestruturas essenciais a prestacdo do servigo de telecomunicages, instaurou
um sistema paralelo e conflitante com o marco federal, especialmente com a Lei
Federal n® 13.116/2015 (Lei Geral das Antenas) e com as normas técnicas da
ANATEL, autoridade reguladora do setor criada pela Lei Federal n® 9.472/1997”
(fl. 3, e-doc. 1).

Acrescenta ser “ainda mais grave (...) o fato de que a legislacdo municipal
parte da premissa equivocada de que a operagio das Estagoes Radio Base, Mini-
Estacoes de Radio-Base, equipamentos ou rede de telecomunicagoes seria poluidora.
Trata-se de pressuposto incorreto e destituido de suporte técnico ou juridico, pois
a atividade ndo é considerada sequer potencialmente poluidora, conforme
reconhecido pelo CONAMA (doc. 3), pela ANATEL (doc. 4) e os limites da
radiagdo estdo dentro dos pardmetros aceitdveis, ndo colocando em risco a satide
humana, conforme reconhecido pelo proprio STF (STF - RE n® 627189 SP, Relator
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 08.06.2016, p. 03.04.2017)” (1. 3, e-doc. 1).

Alega que, “para além da inconstitucionalidade formal decorrente da
indevida invasdo da esfera de atribuigoes da Unido, a legislagdo municipal também
é inconstitucional por (i) comprometer a estabilidade dos contratos administrativos
em vigor e violar a protegio constitucional ao ato juridico perfeito (art. 52, XXXVI,
da Constituigdo Federal); (ii) impor novos custos ds operadoras, em afronta ao
principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal); e (iii) interferir em atribuicOes reservadas d
Administragdo Publica Federal, em desrespeito ao art. 2° da Constituicdo Federal”
(fl. 4, e-doc. 1).

Ressalta que “a Lei Municipal n® 2.782/2016, impde, de forma expressa e

vinculante, a exigéncia de licenciamento ambiental e urbanistico para a instalagio
2
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e operagio de Estagoes Rddio Base (ERBs), Mini-Estagoes Rddio-Base,
equipamentos e redes de telefonia, prevendo ainda consequéncias e obrigacoes
acessorias vinculadas a prépria instalacdo da infraestrutura, inclusive de natureza
indenizatdria, que extrapolam os limites da competéncia municipal e invadem
matéria regulada privativamente pela Unido” (fl. 18, e-doc. 1).

Assevera que “esta e. Corte foi categorica ao reconhecer que, ainda que se
invoquem finalidades como a protecio do meio ambiente, da savde ou do
ordenamento territorial, Estados e Municipios ndo podem editar normas que,
direta ou indiretamente, impactem a prestagio dos servigos de telecomunicagoes,
cuja regulacdo compete privativamente a Unido, nos termos da Constituigdo
Federal” (fl. 22, e-doc. 1).

Enfatiza que, “em relacdo aos pardmetros urbanisticos que envolvem a
instalagdo de infraestrutura de telecomunicacoes, é importante registrar que o
ordenamento juridico federal jd disciplina de forma abrangente e suficiente a
matéria, por meio de um conjunto normativo robusto que inclui, entre outras, a
Lei n°® 13.116/2015 - Lei Geral das Antenas - e a Lei n® 11.934/2009” (fl. 31, e-
doc. 1).

Assinala que, “ao impor, de forma superveniente, um regime municipal de
licenciamento ambiental e urbanistico, com obrigacoes adicionais e condicionantes
ndo previstas no marco legal vigente a época da contratagio, a norma local altera
unilateralmente as condiges juridicas que embasaram os investimentos, violando
a confianga legitima depositada na regulacio federal e comprometendo a seguranca
juridica indispensdvel ao desenvolvimento da atividade econdomica” (fl. 34, e-doc.
1).

Para demonstrar presentes os requisitos da medida liminar requerida,
afirma que “a pretensdo ora deduzida é amparada na sélida jurisprudéncia desta
Suprema Corte, que, a luz dos Temas n° 919 e 1.235 da sistemdtica da repercussio
geral, firmou entendimento no sentido da inconstitucionalidade de normas locais

3
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que, sob pretexto de protecio ambiental, urbanistica ou a savde publica, invadem
a competéncia legislativa da Unido e comprometem a uniformidade e a eficiéncia
dos servigos de telecomunicagoes. A urgéncia da medida se impoe nio apenas pela
preservacdo da autoridade da Constituicdo Federal, mas também pelos impactos
economicos e institucionais decorrentes da manutencdo da eficicia da norma
impugnada” (fls. 35-36, e-doc. 1).

3. Requer a “concessdo da medida cautelar, monocraticamente pela prdpria
relatoria, com submissdo imediata ao referendo do Plendrio Virtual, para suspender
a eficicia dos dispositivos impugnados no que diz respeito a exigéncia de
licenciamento ambiental para instalagdo e operagio de ERBs, equipamentos e rede
de telecomunicagoes (arts. 1% § 1% 29, incisos [ a XX e §§1° (incisos L e II), 2% e 3%

¢ incisos I e 1I; 4% incisos I a V e pardgrafo tinico; 5% incisos I e II; 6% 7% 8%,
incisos I e 11 e pardgrafo tinico; 9° e pardgrafo uinico; 10; 11, incisos I a XIV; 12, §
12 incisos I a III, §§2° e 3% 13 e pardgrafo unico; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20 e
pardgrafo unico; 21 e paragrafo inico; 22; 23 §§1° a 3°, e 24 a 28 da Lei Municipal
n® 2.782/2016 do Municipio de Petrolina/PE) restabelecendo, até o julgamento
final desta agdo, a autoridade da competéncia privativa da Unido para regular e
explorar os servigos de telecomunicagoes, conforme delineado pela Constituicdo
Federal e reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia desta Corte Constitucional”
(fl. 36, e-doc. 1).

Pede, no mérito, seja “julgada procedente esta ADPF, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 1%, § 1% 2% incisos I a XX e §§1°
(incisos I e1I), 2°e 3% 3% incisos I e I1; 4°, incisos I a V e pardgrafo iinico; 5% incisos
Lell; 6% 7% 8% incisos I e Il e pardgrafo uinico; 9° e pardgrafo inico; 10; 11, incisos
1a X1V; 12, § 1° incisos I a I1I, §§2°% e 3% 13 e paragrafo unico; 14; 15; 16; 17; 18;
19; 20 e pardgrafo unico; 21 e pardgrafo tinico; 22; 23 §§1° a 3° e 24 a 28 da Lei

Municipal n® 2.782/2016 do Municipio de Petrolina/PE” (fl. 37, e-doc. 1).

4. Adotei, por analogia, o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 (e-doc. 9).
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5. Nas informacdes, o Prefeito de Petrolina manifestou-se pelo
“indeferimento da medida cautelar pleiteada, bem como a improcedéncia da
presente Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, reconhecendo-
se a plena constitucionalidade da Lei Municipal n® 2.782/2016, editada em estrita
observincia ao processo legislativo, a legalidade e aos principios da autonomia
municipal e do pacto federativo” (fl. 6, e-doc. 12).

6. O Advogado-Geral da Uniao manifestou-se pelo deferimento da
medida cautelar, nestes termos:

“Telecomunicagoes. Lei n°® 2.782/2016, do Municipio de
Petrolina, que ‘dispde sobre a instalagio e funcionamento de antenas
transmissoras de radiagdo eletromagnética e equipamentos afins no
territdério do municipio, e dd outras providéncias’. Alegacdo de ofensa
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes
e explorar tais servicos. As normas atacadas impbéem restrigoes e
estabelecem procedimentos a serem observados no Municipio para a
instalacdo e operacoes de Estacoes Rddio Base (ERBs), Mini-Estagoes
Rddio-Base (Mini-ERBs) e equipamentos de telecomunicagoes.
Alegacdo de violagdo aos artigos 5°, inciso XXXVI; 21, inciso XI; 22,
inciso 1V; e 37, inciso XXI, da Lei Maior, bem como a separagdo de
Poderes e a reserva de administragio. Ofensa a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre telecomunicagdes (artigo 22, inciso IV, da
Constituigio Federal). Pardmetros ja definidos na legislacdo federal. As
disposicoes questionadas, mesmo que editadas com fundamento na
protecdo do meio ambiente, instituem regulacdo paralela as diretrizes
federais, no tocante aos requisitos e procedimentos para a instalagio de
estacoes radio-base de telefonia celular. Precedentes jurisprudenciais
especificos sobre a matéria. Aplicabilidade do entendimento firmado no
Tema n® 1.235, de Repercussio Geral. Presen¢a do fumus boni iuris
e do periculum in mora. Manifestagio pelo deferimento do pedido de
medida cautelar” (e-doc. 22).

7. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo deferimento
da medida cautelar, nos seguintes termos:
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“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Telecomunicagoes. Lei n. 2.782/2016, do Municipio de Petrolina/PE.
Imposigio de condigoes e obrigacoes para a instalagdo de antenas e de
sistemas de telecomunicagbes. Invasdo da competéncia material e
legislativa da Unido para explorar e legislar sobre os servicos de
telecomunicagoes, nos termos dos arts. 21, X1, e 22, 1V, da Constituicdo.
Precedentes. Parecer por que o pedido cautelar seja deferido” (e-doc.
24).

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F10F-CC40-DAGE-60A4 e senha E36A-D732-AA97-36CA



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 15

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.275

PERNAMBUCO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS
CELULARES - ACEL

ADV.(A/S) : LUCAS MAYALL MORAIS DE ARAUJO

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNIC{PIO DE PETROLINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
PETROLINA

INTDO.(A/S) : CAMARA DO MUNICIPIO DE PETROLINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE PETROLINA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em
cumprimento ao principio constitucional da razoavel duragao do
processo, propoe-se a conversao do exame do pleito cautelar em
julgamento de mérito. Nesse sentido, por exemplo: ADPF n. 1.161,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Plenario, DJe 13.12.2024; ADI n. 5.661,
Relatora a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJ 5.10.2020; ADI n. 5.393,
Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, Plenario, DJe 19.2.2019.

2. Nos termos do inc. XI do art. 21 e inc. IV do art. 22 da Constituicao
da Republica, compete a Unido explorar os servigos de telecomunicagoes
e legislar, privativamente, sobre telecomunicacao:

“Art. 21. Compete a Unido: (...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio
ou permissdo, 0s servigos de telecomunicagoes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagio dos servigos, a criagdo de um Orgao
regulador e outros aspectos institucionais (...).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e
radiodifusio” .
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Sobre o tema, Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma que,
“dentro da logica de se atribuir a Unido a exploracio de servigos de alcance
nacional, a Constituicdo conferiu-lhe privativamente, em termos que especifica,
0s servigos de telecomunicacdo (...). Atribuida essa competéncia ao poder central,
era natural que se lhe concedesse também a competéncia para a edigdo das leis que
devem dar suporte a sua atuagdo nesses setores” (Comentarios ao inc. XI do
art. 21 e inc. IV do art. 22. In CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a
Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1865 e
1884).

3. Na espécie, a norma impugnada “dispoe sobre a instalacio e
funcionamento de antenas transmissoras de radiagdo eletromagnética e

equipamentos afins no territorio do municipio, e da outras providéncias” .

A questao posta na presente arguicao nao € nova neste Supremo
Tribunal Federal. Em 13.9.2022, no julgamento do Recurso Extraordinario
com Agravo n. 1.370.232 (Tema 1.235), este Supremo Tribunal assentou a
inconstitucionalidade de norma municipal, que dispde sobre a instalagao
de estacao radio-base, por configurar invasdo a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusao:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE ESTACAO
RADIO BASE. LEI 13.756/04 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO” (ARE n. 1.370.232-RG,
Relator o Ministro Luiz Fux, Plendrio, Dje 13.9.2022).
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4. Este Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
segundo o qual a competéncia da Unido para legislar sobre
telecomunicagOes e fiscalizar os servicos de telecomunicagdes, listadas
entre aquelas conferidas ao ente nacional sem referéncia a delegabilidade
a outros entes, ndo se confunde com as competéncias dos entes federados
(naquele caso, relativamente a Municipios para editar leis sobre assuntos
de interesse local - RE n. 776.594, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario,
9.2.2023) nos casos em dque eles poderiam atuar paralela ou

simultaneamente ao ente federal.

O §10 do art. 72 e art. 8° da Lei n. 13.116/2015, no qual se estabelecem
normas gerais para implantagao e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes, preveem que “os drgdos competentes ndo poderdo impor
condicoes ou vedacoes que impecam a prestacdo de servigos de telecomunicagoes
de interesse coletivo”.

Como assentado pelo Advogado-Geral da Unido, “na espécie, o
diploma questionado apresenta normatizacdo sobre o licenciamento ambiental
para a instalagdo e operagio de Estacoes Radio Base (ERBs) de telefonia celular
no Municipio de Petrolina, em contraposigio ao principio federativo da reparticdo
de competéncias (...) Em outras palavras, embora aparentemente fundamentada
no exercicio de competéncia concorrente, a norma municipal questionada disp0s
de maneira ilegitima sobre matéria que jd estd suficientemente delineada pelo ente
central, em regras editadas no exercicio da competéncia prevista no artigo 22,
inciso 1V, da Constituicdo da Republica” (fls. 10 e 13, e-doc. 22).

No mesmo sentido, o Procurador-Geral da Republica real¢a que, “ao
impor condigdes, consequéncias e obrigacoes para a instalacdo de antenas e
sistemas de telecomunicacoes, a Lei municipal n. 2.782/2016 invade as
competéncias da Unido previstas nos arts. 21, X1, e 22, 1V, da Constituigio” (fl.
18, e-doc. 21).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A5C9-305B-A117-5FDF e senha 59C8-3BB1-BF1B-9E9C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 15

ADPF 1275/ PE

5. Ao apreciar controvérsias semelhantes, este Supremo Tribunal
assentou a exclusividade da competéncia legislativa da Unido em matéria
de regulamentacdo e de fiscalizagdo dos servicos de telecomunicagoes,
mesmo quando vinculada ao licenciamento ambiental. Citam-se, por
exemplo, os seguintes julgados:

“Acgio direta de inconstitucionalidade. Referendo a medida
cautelar. Estado de Pernambuco. Licenciamento ambiental. Estacoes
radio base (ERBs) e outras infraestruturas de telecomunicacoes.
Competéncia legislativa. I - O caso dos autos 1. Impugnam-se normas
editadas pelo Estado de Pernambuco que submetem a instalacdo e a
operagdo de infraestruturas e servigos de telecomunicagoes as regras de
licenciamento ambiental estadual. II - A questdo em discussio 2.
Busca-se saber se o Estado de Pernambuco teria competéncia
legislativa para dispor sobre o processo de licenciamento ambiental
envolvendo instalagoes e servigos de telecomunicacoes. 111 - Razoes de
decidir 3. Acha-se consolidado nesta Corte o entendimento quanto a
exclusividade da competéncia normativa titularizada pela Unido em
matéria de regulamentacdo e de fiscalizagio dos servigos de
telecomunicagoes, inclusive em matéria de licenciamento ambiental
(Tema n® 1235/RG). 4. A jurisprudéncia plendria tem acentuado que a
competéncia legislativa dos Estados e Municipios envolvendo protecdo
ambiental, promogdo da satide e regulamentagio do uso e ocupagio do
solo ndo legitima a intervengdo em aspectos normativos diretamente
relacionados a prestagio dos servicos de telecomunicagoes.
Precedentes. IV - Dispositivo 5. Medida liminar referendada” (ADI n.
7.840 MC-Ref, Relator o Ministro Flavio Dino, Plenario, DJe
18.9.2025).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. LEI ESTADUAL 6.787/2006,
DO ESTADO DE ALAGOAS. OBRIGATORIEDADE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA INSTALACAO DE
REDE DE TRANSMISSAO DE SISTEMAS DE TELEFONIA E
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DE ESTACOES RADIO BASE E EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA SEM FIO NO ESTADO. INTERFERENCIA
DIRETA NA RELACAO CONTRATUAL ENTRE O PODER
CONCEDENTE E AS CONCESSIONARIAS. ARTIGO 22, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MEIO INIDONEO PARA
REFORMA DO JULGADO. MATERIA DISCIPLINADA POR LEI
FEDERAL. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
REJEITADOS. 2. Inconstitucionalidade de lei estadual que cria nova
obrigacdo no ambito das telecomunicacdes a pretexto de protecio e
defesa do meio ambiente. 3. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagoes. Precedentes. 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar o acérdio embargado. 5. Embargos de
Declaragio rejeitados” (ADI n. 7.321-ED, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, Plenario, DJe 20.10.2023).

“Direito Constitucional. Competéncia Legislativa. Instalagio e
Funcionamento de Estacoes de Rddio-Base. Telecomunicagoes.
Competéncia Privativa da Unido. Tema 1235 da Repercussdo Geral.
Norma municipal sobre licenciamento ambiental para instalagio de
antenas de telefonia celular e uso e ocupagido do solo. Invasdo da
competéncia da Unido ao atingir servico de telecomunicagoes.
precedentes do Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Agravo
Regimental provido . 1. Caso em exame 1. Questiona-se a validade de
auto de infragdo e imposigdo de multas em face de empresa de telefonia,
com fundamento em lei municipal que exige licenciamento ambiental e
permite a fiscalizagdo do uso e ocupagio do solo na instalacdo de
antenas de transmissdo rddio-base. II. Questio em discussio 2. A
questdo em discussdo consiste em saber se a lei municipal pode impor
restricoes a instalacio de antenas de telecomunicacdes ou se a
competéncia para legislar sobre o tema é da Unido. III. Razoes de
decidir 3. Ao fixar a tese do Tema 1235 da Repercussio Geral, o
Supremo Tribunal Federal determinou que é da competéncia da Unido
legislar sobre a instalacdo de estagdo rddio-base (telecomunicagoes).
ARE 1370232/SP. 4. ‘A competéncia para promover o devido
ordenamento urbano, e satisfazer ao interesse local ndo se confunde
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com a mera produgio de normas a par do regramento federal, ainda
que o fosse em mera repeticio, por ofensa a competéncia
administrativa e legislativa da Unido, porquanto ndo demonstrado
qualquer interesse particular do municipio na edigdo objetada’ (RE
1500597/MG, Rel. Min. André Mendonga). IV. Dispositivo e tese 5.
Agravo Provido. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 21,
XI. Jurisprudéncia relevante citada: RE 1500597/MG e ARE
1370232/SP” (RE n. 1.505.159-AgR, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao o Ministro
Cristiano Zanin, Primeira Turma, DJe 22.10.2025).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito
constitucional e administrativo. Licenciamento ambiental de estacoes
rdadio base (ERB). Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagoes. Entendimento firmado no julgamento da ADI
n?® 3.110/SP. Precedentes. 1. No julgamento da ADI n® 3.110/SP, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
se insere dentro da competéncia privativa da Unido editar legislacdo
disciplinadora do tema de telecomunicacoes. 2. Agravo regimental ndo
provido. 3. Havendo prévia fixacdo de honordrios advocaticios, seu
valor monetdrio serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da
parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo
Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessio de justica gratuita” (RE n. 1.574.057-AgR,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 10.2.2026).

6. Ao argumento de regulamentar matéria de interesse local, a
norma municipal invade a competéncia da Unido e estabelece
procedimentos em descompasso com a norma nacional.

7. Pelo exposto, voto no sentido de converter o exame da medida
cautelar em julgamento de mérito e julgar procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 2.782/2016 de Petrolina/PE.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.275
PROCED. : PERNAMBUCO/PE

RELATOR (A) : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES - ACEL
ADV. (A/S): LUCAS MAYALL MORAIS DE ARAUJO (53825/DF, 33034/ES,
196789/MG, 67002/PE, 185746/RJ, 76344-A/SC, 388259/SP)

INTDO. (A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PETROLINA

INTDO. (A/S): CAMARA DO MUNICIPIO DE PETROLINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, converteu o exame da
medida cautelar em julgamento de mérito e julgou procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 2.782/2016 de
Petrolina/PE, nos termos do voto da Relatora, Ministra CArmen Lucia.
Plendrio, Sessdo Virtual de 5.6.2026 a 15.6.2026.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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