PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0820955-58.2026.8.10.0000 - SAO LUIS
AGRAVANTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DE SAO LUIS - SET

Advogados: Salvio Dino Junior - OAB/MA n° 5.227/MA e outro

1° AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO MARANHAO
Procuradoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Maranhéao

2° AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO LUIS

Procuradoria-Geral do Municipio de Sao Luis

INTERESSADOS: CONSORCIO TAGUATUR RATRANS — CONSORCIO
CENTRAL, CONSORCIO UPAON-ACU, CONSORCIO VIA SL e VIACAO PRIMOR
LTDA

Relator: Des. JORGE RACHID MUBARACK MALUF

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros de Séo Luis (SET) contra decisao
interlocutodria proferida pelo Juiz de Direito da Vara de Interesses Difusos e
Coletivos, Dr. Douglas de Melo Martins, em audiéncia de conciliacdo, nos autos da
Acédo Civil Publica Estrutural n°® 0813130-60.2026.8.10.0001, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Maranhdo em face do Municipio de Sao Luis e das
concessionarias e permissionarias do sistema de transporte coletivo urbano da
Capital, em tramite perante a Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca
da llha de S&o Luis.

Na origem, o Ministério Publico formulou pedido de tutela de urgéncia

requerendo a transferéncia da gestdo do Sistema de Bilhetagem Automética (SBA),
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entdo sob responsabilidade do sindicato ora agravante, para o Municipio de S&o
Luis, sob a alegacdo de que a Municipalidade ndo estaria tendo acesso as
informacdes necessarias a elaboracdo da planilha de custos do sistema de
transporte coletivo.

O juizo, em audiéncia, acolheu o pedido e determinou, entre outras
providéncias de carater estrutural dirigidas a diversas partes do feito, que o
Municipio assumisse, no prazo de sessenta dias, os direitos e deveres relacionados
a operacdo do SBA, ressalvada a manutencdo dos avancos tecnolégicos ja
implantados, a exemplo dos meios de pagamento por Pix e da biometria,
fundamentando a medida nos principios da eficiéncia e da transparéncia do servi¢co
publico.

O agravante sustenta, em sintese, a nulidade da decisdo por auséncia
de fundamentacao idénea, ao argumento de que o juizo nao teria enfrentado os
elementos faticos e documentais por ele apresentados, tanto em audiéncia quanto
em peticdo anterior, aptos a infirmar a premissa que embasou a medida.
Argumenta, ainda, que a determinacdo de transferéncia da gestdo do SBA ao
Municipio desconsiderou o historico de graves crises operacionais ocorridas no
periodo em que o sistema esteve sob gestdo municipal direta, bem como titulos
judiciais anteriores que ja teriam regulado a matéria em sentido diverso.

Registra-se, que o presente recurso guarda conexao com o Agravo de
Instrumento n°® 0813702-19.2026.8.10.0000, interposto por Vamos Locacao de
Caminhdes, Maquinas e Equipamentos S.A., também oriundo da Acéao Civil Publica
n° 0813130-60.2026.8.10.0001 e anteriormente distribuido a este mesmo gabinete,
razao pela qual o presente feito, inicialmente distribuido ao eminente
Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto, veio a esta relatoria por prevencao
(ID 56900023).

Na decisao de id 57024585, este relator reservou a apreciacao do efeito
suspensivo para momento posterior a manifestacao das partes agravadas.

Sobreveio pedido de reconsideracdao do Agravante, sustentando que o
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prazo em dobro para contrarrazfes dos entes publicos somente se exaurird em 09
de setembro de 2026, ao passo que o prazo de sessenta dias fixado na deciséo
agravada se consolidara ja em 11 de agosto de 2026, o que esvaziaria a utilidade
da tutela recursal.

Era o que cabia relatar.

Ndo obstante a prudéncia entdo manifestada na decisdo de ID
57024585, no sentido de reservar a apreciacao do pedido de efeito suspensivo para
momento posterior a manifestacdo das partes agravadas, o pedido de
reconsideracao formulado pelo Agravante traz a luz circunstancia que nao pode ser
desconsiderada por este julgador, sob pena de a propria utilidade da tutela recursal
restar comprometida.

Com efeito, o prazo de sessenta dias fixado na deciséo agravada para a
efetivacdo da transferéncia da gestdo do Sistema de Bilhetagem Automatica —
contado da audiéncia realizada em 10 de junho de 2026, cuja ata foi assinada em
11 de junho de 2026 — consolida-se em 11 de agosto de 2026, ao passo que o
prazo em dobro concedido aos entes publicos agravados para apresentacdo de
contrarrazdes, somente se exaurira em 09 de setembro de 2026.

Esse descompasso entre o prazo processual do contraditério recursal e
0 prazo material estabelecido na decisao agravada revela que a manutencéao da
reserva de apreciacéao, tal como inicialmente concebida, implicaria a apreciacao do
pedido de efeito suspensivo em momento ja posterior a consumacao do proprio ato
gue se pretende sustar, esvaziando de conteltdo pratico a tutela recursal pleiteada.

Tal circunstancia configura, por si s0, risco concreto de dano de dificil
reparacao apto a justificar o exame imediato da medida liminar, independentemente
da conclusao do contraditorio, o que passo a fazer nas linhas que seguem, sem
prejuizo de que a matéria seja oportunamente reapreciada a luz das contrarrazées
e da manifestacao ministerial em segundo grau.

A decisdo agravada, de natureza tipicamente estrutural, impés

comandos distintos a diferentes partes da lide: (I) determinou a transferéncia da
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gestao do Sistema de Bilhetagem Automatica (SBA) do SET ao Municipio, no prazo
de sessenta dias, ressalvada a manutencdo dos avancos tecnoldgicos ja
implantados (Pix, biometria); (II) concedeu prazo ao Municipio para apreciar
proposta ministerial de racionalizagao do sistema de linhas; (Ill) fixou prazo de
sessenta dias a SEMOSP para plano de pavimentacéo viaria; (IV) fixou prazo de
sessenta dias a SMTT para plano de faixas exclusivas e abrigos; (V) postergou a
analise do pedido de pericia sobre a planilha de custos, fixando prazos sucessivos
ao Municipio e as concessionarias para indicacéao e juntada de documentos, e
facultou a flexibilizacdo da idade maxima da frota para doze anos; (VI) deferiu
alvara judicial a trabalhadores e determinou a intimag¢ao da Defensoria Publica para
habilitar-se na qualidade de custos vulnerabilis (guardia dos vulneraveis).

Esse quadro evidencia que a decisao agravada néo se resume ao ponto
ora impugnado, mas compde um sistema de obrigacdes diversas, atribuidas a
sujeitos distintos, caracteristicas do processo estrutural, que, inclusive, por sua
propria natureza, comporta comandos de carater provisério e sujeitos a ajustes
sucessivos ao longo da execucéo.

Delimito, por isso, com precisédo, o objeto da presente analise liminar: o
Agravante impugna, especificamente, a transferéncia da gestdo do SBA - Sistema
de Bilhetagem Automatica, requerendo, no item "b" de seu pedido inicial, a
concessao de efeito suspensivo tdo somente quanto a esse ponto especifico do
dispositivo, com preservacdo do funcionamento atual do sistema até o julgamento
final do recurso.

N&o h4, portanto, pedido de suspenséo integral da decisdo agravada, e
a presente decisao liminar nao alcanca os demais comandos (itens Il a VI), que
permanecem higidos e produzem seus efeitos normalmente em relacédo as partes a
gue se dirigem, por ndo constituirem objeto deste recurso.

Feita esta delimitacdo, passa-se a analise do pleito liminar.

Nos termos do art. 995, paragrafo unico, c/c artigo 1.019, inciso I, ambos

do CPC, pode o Relator suspender o cumprimento da decisdo agravada até o
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pronunciamento definitivo do colegiado, se esta puder resultar, da imediata
producao de seus efeitos, risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéao, e
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Devo ressaltar que tal pleito tem carater excepcional, devendo ter a sua
indispensabilidade comprovada de forma convincente, a fim de formar, de plano, o
livre convencimento do julgador.

A concesséao da tutela antecipada recursal pressupde, portanto, a
demonstracdo cumulativa do fumus boni iuris (fumaca do bom direito) e do
periculum in mora (perigo da demora), nos termos do art. 1.019, I, do CPC,
requisitos que nao se verificam na espécie.

Na espécie, quanto a probabilidade do direito, a decisdo agravada
adveio de pedido do Ministério Publico para que o Municipio de Sédo Luis assuma a
operacao do sistema de bilhetagem e fundamentou a transferéncia da gestdo do
SBA na necessidade de o Municipio exercer controle direto e auditavel sobre a
bilhetagem, como instrumento para viabilizar a correta formulacdo da planilha de
custos e a exata apuracao do equilibrio econémico-financeiro das concessoes.

Essa premissa, contudo, neste juizo de cogni¢cdo sumaria, embora com
fundamentacdo principioldgica explicita na decisdo agravada, mostra-se
enfraquecida a luz de dois titulos judiciais ja constituidos, ambos processados pela
mesma Vara de Interesses Difusos e Coletivos.

Primeiro, no processo n°® 0852668-82.2025.8.10.0001, houve
homologacéo de acordo, com transito em julgado em 06/03/2026, assegurando a
SMTT acesso pleno ao SBA na condi¢do de "Administrador Pleno"” — circunstancia
gue, como reconhece a propria Nota Técnica da AJUR/SMTT juntada aos autos,
esvazia a alegacao de impossibilidade de acesso a dados de demanda e
arrecadacao, remanescendo pendentes apenas informacdes de natureza contabil-
operacional (custos de pessoal, frota, insumos), cuja obtencao decorre do dever
legal de informacdo das concessionarias, previsto no art. 58 da Lei Municipal n°

3.430/1996, e ndo parece exigir, neste momento, a transferéncia da propria gestao
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operacional do sistema.

Segundo, no processo n° 0851847-25.2018.8.10.0001, a sentenca
homologatéria de 10/09/2019 (ID 23568962 daqueles autos) decidiu que a guarda
do servidor de bilhetagem compete as concessionarias, inclusive quanto ao custeio
de aquisicao e manutencao dos equipamentos.

Some-se a esse quadro, o histérico documentado de dificuldades da
Administracao municipal na gestao direta da bilhetagem, consubstanciado nos
proprios pareceres técnicos da SMTT de 2012, que relatam sucessivos colapsos do
sistema, inadimpléncia contratual com o fornecedor e substituicdo temporaria da
bilhetagem eletronica por bilhetes de papel, sob intervencéo do Ministério Publico e
do PROCON-MA. Nao obstante a devida ressalva constante da decisao agravada,
no sentido de que "o Municipio devera manter todos 0os avancos ja implantados em
aparatos tecnologicos, a exemplo dos meios de pagamento (Pix), biometria, entre
outros”, o histérico da dificuldade de gestéo, atrelado a manifestacdo do préprio
Municipio de S&o Luis na audiéncia de que “neste momento, ndo detém o subsidio
técnico necessario para avaliar o real impacto do acolhimento do pedido do MP”,
Sao aspectos que se mostram relevantes e sensiveis.

Entendo, portanto, demonstrada, ainda que em carater sumario, a
fumaca do bom direito, sem prejuizo de que tais conclusées venham a ser revistas
apos a oitiva das partes agravadas e do Ministério Publico em segundo grau.

Quanto ao perigo da demora, valho-me do juizo de proporcionalidade
gue, no caso concreto, leva em conta o interesse publico na continuidade eficiente
do servico essencial de transporte coletivo, contraposto ao interesse, também
legitimo, do Poder Concedente em exercer controle direto sobre sistema tarifario
gue impacta diretamente as finangas municipais e o equilibrio econémico-financeiro
das concessoes.

Nesse cenario, entendo presente o risco de dano grave e de dificil
reparacao, tendo em vista tratar-se de servico publico essencial, com impacto para

a coletividade (populacdo usuaria do transporte coletivo), diante da possibilidade
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concreta de reedicdo do quadro historico de crises operacionais caso a
transferéncia se efetive antes do exame definitivo do recurso.

Importante consignar que o pedido de transferéncia do SBA para o
Municipio foi formulado pelo Ministério Publico e o préprio ente publico municipal
manifestou seu desconhecimento quanto ao impacto do acolhimento do pleito
ministerial.

Por outro lado, néo vislumbro o periculum in mora inverso apto a obstar
a medida, porguanto a suspensao ora concedida apenas preserva o status quo
atualmente vigente — gestdo do SBA pelas concessionarias —, sem impor situacao
nova aos agravados nem gerar prejuizo diverso daquele que ja decorre da
manutencéo do estado de fato hoje existente.

Ademais, conforme ja ressaltado acima, o Municipio de S&o Luis, por
forca do acordo homologado no processo n° 0852668-82.2025.8.10.0001, ja dispde
de acesso pleno e irrestrito ao Sistema de Bilhetagem Automatica, na condicédo de
"Administrador Pleno" — fato reconhecido pela prépria Nota Técnica da
AJUR/SMTT, que admite expressamente restar "substancialmente esvaziada" a
alegacao de impossibilidade de elaboracao da planilha de custos por falta de
acesso a dados, ao menos quanto a vertente de demanda e arrecadacdo. Assim,
cabe as partes dar efetivo cumprimento ao acesso ja assegurado ao Municipio,
viabilizando a elaboracédo da planilha de custos e a apuracao do equilibrio
econdmico-financeiro das concessfes por essa via.

Por fim, anoto que a presente decisdo encontra amparo também nos
arts. 20 e 21 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), segundo
0S quais nao se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo, devendo a motivacao
demonstrar a necessidade e a adequacao da medida a luz das alternativas
possiveis.

No caso concreto, a manutencédo da gestao do Sistema de Bilhetagem

Automaética pelas concessionarias, até o exame definitivo do recurso, revela-se a
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medida que melhor pondera os riscos operacionais concretos evidenciados pelo
historico de crises anteriores com o interesse publico na formulacéo da planilha de
custos, interesse este que, como demonstrado, ja pode ser satisfeito por via distinta
€ menos gravosa, qual seja, o efetivo exercicio, pelo Municipio, do acesso pleno ja
assegurado por titulo judicial transitado em julgado, cumulado com o cumprimento,
pelas concessionarias, do dever legal de prestacdo de informacdes contabil -
operacionais.

Ante o exposto, defiro o efeito suspensivo requerido no item "b" da
peticao inicial, tdo somente quanto ao item | do dispositivo da decisao agravada,
suspendendo a ordem de transferéncia da gestdo do Sistema de Bilhetagem
Automatica (SBA) ao Municipio de Sao Luis até o julgamento final deste agravo, e
determino:

a) a manutencao do funcionamento atual do SBA sob a gestéo atual, até
ulterior deliberacéo;

b) que os demais comandos da deciséo agravada (itens Il a VI), nao
impugnados neste recurso, permanecam higidos e produzam seus efeitos regulares
em relacdo as partes a que se dirigem;

C) prazo para contrarrazdes em aberto;

d) a comunicacado desta decisdo ao Juizo de origem, para ciéncia e
cumprimento no que couber, de acordo com o artigo 1.019, inciso |, do CPC/2015;

e) a intimacao da Procuradoria-Geral de Justica para manifestacao.

f) a ciéncia aos interessados.

Consigno, desde logo, a possibilidade de revisdo do presente
entendimento apO0s a apresentacao de contrarrazdes pelos agravados, ou diante de
novos elementos que infirmem os fundamentos ora expostos.

Copia desta decisdo podera servir como oficio.

Publique-se. Cumpra-se.

Sao Luis, data do sistema.
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Des. JORGE RACHID MUBARACK MALUF

Relator
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