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DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de representacdao por propaganda eleitoral irregular (id 18921066),
com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela COLIGACAO “AVANCO POR TODO
MARANHAO” em face de EDUARDO SALIM BRAIDE, candidato ao cargo de Governador do
Estado do Maranhao, e INGRID DE SOUSA NUNES (GRIDA NUNES), candidata ao cargo de
Deputada Federal, em razdo de alegada invasao do horario eleitoral gratuito destinado as
candidaturas proporcionais por propaganda de candidatura majoritaria.

Narra a representante que, em 29/08/2026, durante a propaganda eleitoral gratuita
em televisdo, na faixa destinada as candidaturas ao cargo de Deputado Federal, foi veiculada
insercdo vinculada ao Partido Social Democratico - PSD, na qual Eduardo Salim Braide teria
assumido posicao central, aparecendo em primeiro plano, dirigindo-se diretamente ao eleitorado e
promovendo sua candidatura ao Governo do Estado. Destaca, ainda, a exibicdo do niumero 55 e o
emprego da expressao “Comigo no Governo”.

Sustenta que a participacdo de Grida Nunes no encerramento da peca, com pedido de
voto em favor de sua candidatura, nao afastaria a irregularidade, porquanto o espago proporcional
teria sido utilizado, materialmente, para promocdo da candidatura majoritaria. Invoca os arts. 53-A
e 96 da Lei n© 9.504/1997 e os arts. 73 e 82 da Res.-TSE n° 23.610/2019.



Requer, em carater liminar, que os representados se abstenham de veicular novamente
a insercao impugnada e suas reprodugdes idénticas, em televisdo, radio ou meios digitais vinculados
a propaganda eleitoral gratuita. Ao final, postula o reconhecimento da irregularidade e a aplicagcao
da consequéncia prevista na legislacdo eleitoral.

A representacdo veio instruida, entre outros documentos, com a midia audiovisual
identificada sob o ID 18921070.

E 0 que comporta relatar.
II - FUNDAMENTAGCAO
1. Tutela de urgéncia e disciplina do apoio cruzado

A tutela proviséria, no ambito da propaganda eleitoral, pressupde a presenca de
elementos que evidenciem, em cognicao sumaria, a probabilidade do direito invocado e o perigo de
dano decorrente da permanéncia ou reiteracdo da conduta impugnada, sem prejuizo do
contraditério e do exame exauriente por ocasidao do julgamento de mérito.

O art. 53-A da Lei n® 9.504/1997 estabelece, como regra, a separagao entre os
espacos de propaganda gratuita destinados as candidaturas proporcionais e majoritarias. A norma
admite referéncias acessorias e, em seu § 19, faculta a insercdao de depoimento de candidato de
eleicao diversa, desde que esse depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao
candidato que cedeu o tempo. O § 29, por sua vez, veda a utilizacdo da propaganda de
candidaturas proporcionais como propaganda de candidaturas majoritarias e vice-versa.

No mesmo sentido, o art. 73 da Res.-TSE n° 23.610/2019 preserva a separacao entre
0s espacos e admite a participacao cruzada nos limites expressamente estabelecidos pela
legislacdao. Para o exame da pretensdao deduzida nestes autos, interessa sobretudo o limite material
da excecao: o depoimento deve estar exclusivamente orientado ao pedido de voto a candidatura
gue cedeu o espaco.

A legislacao eleitoral, portanto, nao estabelece incomunicabilidade absoluta entre
campanhas politicamente vinculadas. E licito gue candidato de eleicdo diversa empreste sua
imagem, sua manifestacao e seu capital politico para apoiar a candidatura beneficiaria do horario.
Essa possibilidade, contudo, nao autoriza que o espaco cedido seja convertido, ainda que
parcialmente, em plataforma de promocao eleitoral daquele que nele comparece na condicdo de
apoiador.

2. Limites materiais do apoio cruzado e exame da midia

A distingdo é especialmente importante no caso concreto. Ha diferenca substancial
entre o candidato majoritario manifestar apoio a candidata proporcional, inclusive expondo razdes
politicas pelas quais entende merecer ela o voto do eleitor, e utilizar o mesmo espago para
apresentar narrativa que associe a concretizacao de determinada politica publica ao sucesso de sua
propria candidatura.

Na segunda hipétese, modifica-se a direcdo juridica e comunicativa do apoio. O
participante deixa de atuar exclusivamente em beneficio da candidatura que lhe cedeu o tempo e
passa, simultaneamente, a colher proveito eleitoral da mensagem. A candidatura que deveria ser
apenas apoiadora torna-se também beneficidria do espaco proporcional.



O exame da midia audiovisual juntada aos autos revela, em juizo de cognicao sumaria,
elementos compativeis com essa segunda situacdo. Eduardo Salim Braide aparece em primeiro
plano e se dirige diretamente ao eleitorado. Sua manifestacao nao se restringe a recomendar o voto
em Grida Nunes. No desenvolvimento da mensagem, faz alusdo a denominada “Muralha Digital”,
apresentada como proposta de politica publica, e associa sua concretizacdo a expressao “comigo no
Governo”. A pegca também contém elementos identificadores da candidatura majoritaria, entre eles
0 numero 55.

A expressao “comigo no Governo” nao deve ser examinada isoladamente, nem se
mostra necessario, nesta fase, qualifica-la como pedido explicito de voto. Seu significado juridico
decorre do contexto em que empregada. Ao vincular a execugcao de uma proposta de politica publica
a presenca futura do proprio candidato no Governo do Estado, a mensagem projeta perante o
eleitor uma situacdo cuja realizacdo pressupde o éxito eleitoral da candidatura majoritaria.

Esse dado assume especial relevancia diante da exigéncia legal de exclusividade. O
apoio cruzado nao pode admitir, sob a forma de depoimento em favor de candidatura de eleicao
diversa, narrativa segundo a qual o sucesso eleitoral daquele que comparece como apoiador seja
condicdo para o éxito de determinada proposta de governo. Se assim fosse, a excecao permitiria ao
candidato participante apresentar seu proprio programa, promessas ou politicas publicas e, ao
mesmo tempo, induzir o eleitor a perceber sua eleicdo como pressuposto para a obtencao do
resultado anunciado.

Em outras palavras, a autorizacao legal permite que Eduardo Salim Braide utilize sua
participacao para favorecer a candidatura proporcional que lhe cedeu o espacgo; ndao permite, em
principio, que o0 mesmo espaco seja empregado para oferecer ao eleitor razdes para desejar o éxito
da candidatura de Eduardo Salim Braide ao Governo do Estado. A ressalva do art. 53-A, § 19,
perderia sua funcdo delimitadora se fosse possivel introduzir, no depoimento de apoio, narrativa
promocional propria, ainda que acompanhada, ao final, de pedido de voto a candidatura
proporcional.

A participacdo de Grida Nunes e o pedido de voto formulado em favor de sua
candidatura ndo eliminam, por si sés, a possibilidade de desvio. O ponto juridicamente relevante é
saber se a intervencdo do candidato majoritario permaneceu exclusivamente voltada ao apoio
permitido. Em exame preliminar, a apresentacdao de proposta de politica publica vinculada a
expressdo “comigo no Governo” indica que esse limite pode ter sido ultrapassado.

A conclusdo proviséria ndao se funda, portanto, na mera presenca ou no simples
destaque visual do candidato majoritario. Decorre da funcao comunicativa assumida por sua
fala: de apoiador da candidatura proporcional, passa também a potencial beneficiario da
mensagem, ao associar politica publica a perspectiva de seu préprio exercicio do
Governo. Tal circunstancia, conjugada aos demais elementos identificadores de sua candidatura
apontados na inicial e visualizados na midia, confere plausibilidade a alegacao de utilizagdo do

horario proporcional para promocao da candidatura majoritaria.
3. Probabilidade do direito e perigo de dano

Nesse quadro, encontra-se presente, em cognicdo sumaria, a probabilidade do direito.
A peca audiovisual revela elementos que, ao menos nesta fase processual, ndo se acomodam a
finalidade estrita da participacdo cruzada prevista no art. 53-A, § 19, da Lei n°® 9.504/1997 e no art.
73 da Res.-TSE n° 23.610/20109.



O perigo de dano também se evidencia. A propaganda eleitoral gratuita encontra-se
em curso, de modo que a reiteracdao da mesma peca pode reproduzir imediatamente a exposicao
guestionada em espaco reservado as candidaturas proporcionais, com potencial comprometimento
da igualdade de oportunidades entre os concorrentes. A providéncia cautelar postulada é reversivel
e pode ser delimitada a cessacao da peca impugnada e de reprodugdes substancialmente idénticas,
sem impedir formas licitas de apoio reciproco.

4. Multa coercitiva

A efetividade da ordem recomenda a fixacdo de medida coercitiva para a hipotese de
descumprimento. A multa ora estabelecida possui natureza estritamente processual, nao se
confundindo com sancgao eleitoral de mérito nem com a consequéncia especifica prevista no art. 53-
A, § 39, da Lei n© 9.504/1997, cuja incidéncia sera examinada oportunamente, apds o contraditorio.

A luz dos poderes gerais de efetivacdo da tutela jurisdicional e da aplicacdo subsidiria
dos arts. 297, 536, § 19, e 537 do Cddigo de Processo Civil, mostra-se adequada, neste momento,
a fixacdo de multa coercitiva de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para cada representado, por
ato de descumprimento da ordem, sem prejuizo de posterior revisdao caso se revele insuficiente ou
excessiva.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar a EDUARDO
SALIM BRAIDE e INGRID DE SOUSA NUNES (GRIDA NUNES) que se abstenham de
promover nova veiculacido da insercao audiovisual objeto desta representacao (ID
18921070), bem como de reproducdo substancialmente idéntica que preserve os
elementos ora reputados, em cognicao sumaria, incompativeis com os limites materiais
da participacdao de candidato majoritario no horario destinado as candidaturas
proporcionais.

A presente determinagdo ndo impede a participacdo de candidato a eleicdo majoritaria
na propaganda destinada a candidatura proporcional, desde que observados os limites estabelecidos
pelo art. 53-A da Lei n® 9.504/1997 e pelo art. 73 da Res.-TSE n° 23.610/2019, especialmente
quanto a finalidade exclusiva do depoimento em favor da candidatura que cedeu o espago.

Para a hipétese de descumprimento, FIXO multa coercitiva processual no valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), para cada um dos representados, por ato de descumprimento,
sem prejuizo de posterior revisdao do valor e das demais consequéncias previstas na legislacao

eleitoral.

Notifiguem-se o0s representados, com urgéncia, para imediato cumprimento desta
decisdo e para apresentacao de defesa no prazo legal.

Apds, dé-se vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
A PRESENTE DECISAO SERVE COMO MANDADO DE CITACAO/INTIMACAO.

Cumpra-se.

Sao Luis, 31 de agosto de 2026.



RUBEM LIMA DE PAULA FILHO

Juiz Relator



