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DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de Representacao Eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por
Eduardo Salim Braide e pela Coligagao Pra Transformar o Maranhao [NOVO/PSD] em face da
Coligacdo Avanco por Todo Maranhdo, Carlos Orleans Braide Branddao e Edivaldo de Holanda Braga
Junior, em razao de propaganda veiculada no horario eleitoral gratuito, sob alegacao de divulgacao
de fato sabidamente inveridico, grave descontextualizacdo, degradacdo e ofensa a honra do
primeiro representante.

Narram os representantes que, em 19 de setembro de 2026, as 5h43, durante o
primeiro bloco do horario eleitoral gratuito transmitido pela TV Mirante, em Sao Luis/MA, foi
veiculada peca audiovisual com duragdao aproximada de 30 segundos, contendo a seguinte
mensagem:

“Com Braide prefeito, a policia comecou a investigar a morte de 113 criangas no
Hospital da Crianca, em Sao Luis. Foi Braide quem mudou a gestdo do hospital, que diminuiu os
profissionais e comprometeu o atendimento na unidade. Eduardo Braide quer governar todo o
Maranhdo. Se cuidando de uma Unica cidade acontece isso, imagine cuidando de um Estado inteiro.



Antes de decidir seu voto, uma pergunta precisa ser respondida: O que aconteceu no Hospital da
Crianca? Vocé, mae, confia neste candidato?”

Sustentam que a propaganda, mediante a associacdo entre imagens de leitos e
equipamentos hospitalares, referéncias as mortes de criangas, fragmentos de matérias jornalisticas
e afirmagOes relativas a alteragdo da gestdo da unidade, teria construido narrativa destinada a
atribuir a Eduardo Braide responsabilidade direta pelos ébitos. Segundo a inicial, a sequéncia
audiovisual transmitiria como fato incontroverso que o representante, apds assumir a Prefeitura de
Sdo Luis, modificou a gestdo hospitalar, reduziu o numero de profissionais, comprometeu o
atendimento e, em decorréncia disso, teria causado a morte de 113 criancgas.

Alegam que essa construcdo ndo encontraria suporte na realidade administrativa e
assistencial do Hospital da Crianga. Invocam, nesse sentido, informacdes relacionadas a Agao Civil
Publica em tramitacdo perante a Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sdo Luis, inclusive dados
mencionados durante audiéncia de conciliacdo realizada em 27 de agosto de 2026, segundo os
quais teria ocorrido reducao de 50% dos 6bitos infantis entre 2016 e 2024. Aduzem, ainda, que o
Municipio assumiu diretamente a gestao da UTI, ampliou a capacidade hospitalar de 85 para 185
leitos e elevou o niumero de procedimentos realizados, além de apresentarem outros indicadores
destinados a demonstrar evolugao da estrutura e dos servigcos prestados pela unidade.

Argumentam, a partir desses elementos, que a propaganda nao configuraria mera
critica politica a gestdo publica, mas manipulagdo e descontextualizacdo de fatos e noticias.
Afirmam que referéncias a investigacdes e problemas relacionados ao Hospital da Crianga teriam
sido retiradas de seu contexto e articuladas, mediante edicdo audiovisual, para produzir no eleitor a
falsa percepcdo de estar objetivamente demonstrado que Eduardo Braide seria responsavel pelas
mortes.

Sob o enfoque juridico, sustentam a configuracdo de fato sabidamente inveridico,
afirmando que sua falsidade seria verificavel de plano e que a grave descontextualizagdo de
informacdes verdadeiras também pode caracterizar desinformacdo eleitoral quando suprima
premissas indispensaveis e produza conclusdo falsa. A inicial faz, ainda, referéncia aos crimes
eleitorais de calunia, difamacao e injuria, previstos nos arts. 324, 325 e 326 do Cddigo Eleitoral.

Defendem também que o conteldo ultrapassaria os limites da critica politica e
configuraria propaganda degradante e ofensiva a honra, invocando a disciplina da Lei n°
9.504/1997 e da Resolugao-TSE n° 23.610/2019 aplicavel a propaganda veiculada no horario
eleitoral gratuito. Segundo os representantes, a utilizacao de imagens de criangas hospitalizadas e
de expressoes relacionadas as mortes teria por finalidade desconstruir a imagem pessoal e politica
do candidato e induzir o eleitorado a erro.

Como reforco de sua argumentacdo, os representantes juntaram decisOes proferidas
nas RPs no 0601033-80.2026.6.10.0000, 0601036-35.2026.6.10.0000, 0601040-
72.2026.6.10.0000, 0601041-57.2026.6.10.0000, 0601043-27.2026.6.10.0000, 0601052-
86.2026.6.10.0000 e 0601053-71.2026.6.10.0000, nas quais se examinou, em sede de tutela
provisodria, conteido divulgado no Instagram, consistente em parddia musical que também fazia
referéncia ao Hospital da Crianca e aos débitos ocorridos na unidade. Relatam que, naqueles feitos,
foram deferidas medidas para remogao dos conteudos impugnados e adogdao de providéncias
destinadas a identificacdo dos responsaveis pelos perfis.

Ao final, requerem, em tutela de urgéncia, a imediata suspensdao da veiculacdao da
insercdo publicitaria nas emissoras de radio e televisdao. No mérito, postulam a procedéncia da



representacdo e a aplicagdo das consequéncias previstas no art. 53, §§ 1° e 29, da Lei n°
9.504/1997, além das demais providéncias especificadas na peticao inicial.

E 0 que comporta relatar.
II - FUNDAMENTA(;I\O
1. Da competéncia e da inexisténcia de prevencao

Antes do exame do pedido de tutela de urgéncia, cumpre delimitar a competéncia para
apreciacdo da presente representacdo, especialmente porque os representantes instruiram a inicial
com decisGes anteriormente proferidas no ambito deste Tribunal acerca de conteludos relacionados
ao Hospital da Crianga.

O art. 96, § 39, da Lei n® 9.504/1997 estabelece a atuacao de juizes auxiliares para a
apreciacao das reclamacoes e representacoes nas eleicdes de competéncia dos Tribunais Regionais
Eleitorais. Por sua vez, o art. 96-B do mesmo diploma determina a reunido, para julgamento
comum, das acOes eleitorais propostas por partes diversas quando versem sobre o mesmo fato,
fixando a competéncia do juiz ou relator que tenha recebido a primeira demanda.

A identidade tematica entre demandas, contudo, ndo se confunde com a identidade do
fato exigida pelo art. 96-B. A incidéncia da regra pressupde, portanto, a correspondéncia da base
fatica submetida a julgamento, ndo bastando a mera aproximacgdo entre os assuntos discutidos nas
acoes.

No caso, embora os representantes tenham juntado decisdes proferidas nas RPs n°
0601033-80.2026.6.10.0000, 0601036-35.2026.6.10.0000, 0601040-72.2026.6.10.0000,
0601041-57.2026.6.10.0000, 0601043-27.2026.6.10.0000, 0601052-86.2026.6.10.0000 e
0601053-71.2026.6.10.0000, nao se identifica hipétese de prevencao.

Com efeito, segundo a prépria narrativa da inicial, aquelas representacdes tiveram por
objeto a divulgacdo, em ambiente digital, de parddia musical veiculada no Instagram, na qual se
discutia a atribuicdo ao candidato Eduardo Braide de responsabilidade por irregularidades
relacionadas ao Hospital da Crianga e pelos ébitos ocorridos naquela unidade.

A presente representacdo possui suporte fatico imediato diverso. Impugna-se peca
audiovisual especifica, com duracdo aproximada de 30 segundos, veiculada em 19 de setembro de
2026, no horario eleitoral gratuito de televisdo, dotada de conteldo, edicdo, locucdo, imagens e
contexto comunicacional préprios.

H4a, portanto, identidade tematica entre as demandas, pois todas tangenciam
acontecimentos relacionados ao Hospital da Crianga, mas ndo identidade do fato propagandistico
submetido a jurisdicao.

A distingdo é relevante. Para os fins do art. 96-B da Lei n® 9.504/1997, nao é
suficiente que duas representagdes discutam o mesmo assunto ou tenham como pano de fundo
acontecimentos comuns. A prevencdo pressupoe identidade da base fatica juridicamente submetida
a julgamento. No caso, cada conjunto de autos dirige-se contra manifestacdo propagandistica
autonoma, difundida em meio diverso e mediante construcdao comunicacional prépria, cuja
regularidade deve ser aferida a partir de seu conteldo especifico.



Nao incide, assim, a regra de prevencao prevista no art. 96-B da Lei n® 9.504/1997,
permanecendo higida a distribuicdo deste feito e a competéncia deste Juizo Auxiliar para aprecia-lo.

Essa conclusdo nao importa desconsideracdo das decisdes anteriormente proferidas.
Os pronunciamentos juntados pelos representantes poderdo ser considerados, no momento
oportuno, como elementos persuasivos e de coeréncia jurisprudencial, especialmente porque
enfrentaram tematica correlata. Nao possuem, contudo, efeito vinculante sobre a presente
controvérsia, nem dispensam o exame individualizado da propaganda ora impugnada.

Q-

Resolvida a questdo processual, passa-se a delimitacdo do objeto submetido
cognigao sumaria.

2. Da delimitacao da controvérsia e dos limites da cognicao sumaria

Q-

Superada a questdo relativa a prevencao, cumpre delimitar o objeto submetido
apreciagao neste momento processual.

A controvérsia ndo consiste em determinar, nesta sede, as causas médicas ou
administrativas dos obitos ocorridos no Hospital da Crianca, tampouco em proceder a juizo
abrangente acerca da qualidade da gestdo da unidade hospitalar. Também nao cabe, em sede de
tutela proviséria eleitoral, antecipar conclusGes que eventualmente dependam das apuragoes
conduzidas pelos 6érgaos competentes ou do desfecho da acdo em tramite perante a Vara de
Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis.

O objeto da presente cognicdo € mais restrito: verificar se os elementos que
acompanham a inicial evidenciam, com a seguranca exigivel para uma providéncia de natureza
inibitéria, que a especifica propaganda veiculada no hordrio eleitoral gratuito contém fato
sabidamente inveridico, grave descontextualizacdo ou conteludo degradante ou ofensivo apto a
justificar a imediata suspensao de sua veiculagao.

Essa delimitagdo assume particular relevancia porque a medida pretendida interfere
diretamente na difusdo de conteludo eleitoral em radio e televisdao. O art. 53, caput, da Lei n©
9.504/1997 estabelece que nao serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer espécie de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos, sem prejuizo das consequéncias previstas nos §§ 1° e 2°
para a propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos e para a reapresentacao de
conteudo reputado ofensivo. A mesma disciplina é reproduzida pelo art. 72 da Resolugdo-TSE n©
23.610/20109.

A tutela jurisdicional de urgéncia, portanto, ndo pode decorrer apenas da gravidade do
tema abordado, da contundéncia da critica ou do potencial impacto emocional da mensagem.
Impoe-se identificar, no conteldo concretamente veiculado e a luz dos elementos probatorios
apresentados, a presenca suficientemente demonstrada da ilicitude apontada pelos representantes.

De igual modo, ndo se mostra adequado, neste momento, partir da premissa de que
toda associacao entre os Obitos ocorridos no Hospital da Crianca e a gestdo municipal seja
necessariamente verdadeira ou falsa. A andlise deve recair sobre as proposicdes efetivamente
transmitidas pela peca publicitaria, confrontando-as com a causa de pedir e com o suporte
probatdrio oferecido para demonstrar sua alegada falsidade ou descontextualizagao.

Com efeito, a propria inicial sustenta que a propaganda teria ultrapassado os limites
da critica politica ao apresentar como fato incontroverso uma relagdo causal entre as modificacdes
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promovidas na gestdo hospitalar e a morte de 113 criancas. E precisamente essa premissa,



juntamente com as demais afirmagOes factuais contidas na insercao, que deve ser examinada para
afericdo da probabilidade do direito invocado.

Desse modo, a andlise da tutela de urgéncia exige, como passo antecedente, a
identificacdo objetiva da mensagem efetivamente veiculada, distinguindo-se o que a propaganda
expressamente afirma, o que apresenta como objeto de investigagdao e aquilo que pode decorrer de
sua construcao audiovisual por associacdo ou inferéncia.

3. Do contelido efetivamente veiculado

Delimitado o objeto da cognicao, impde-se examinar a propaganda tal como
efetivamente apresentada ao eleitor, antes de confronta-la com a interpretacao que lhe atribuem os
representantes.

A insercao, com duracao aproximada de trinta segundos, inicia-se com referéncia
expressa a existéncia de investigacdo: “Com Braide prefeito, a policia comecou a investigar a morte
de 113 criancas no Hospital da Crianca, em S&o Luis.” Na sequéncia, afirma-se: “Foi Braide quem
mudou a gestao do hospital, que diminuiu os profissionais e comprometeu o atendimento na
unidade.” A partir dai, a narrativa desloca-se para a disputa eleitoral estadual, registrando que
Eduardo Braide pretende governar o Maranhdo e questionando sua capacidade para tanto. Ao final,
indaga-se: “O que aconteceu no Hospital da Crianga? Vocé, mde, confia neste candidato?”

A mensagem é acompanhada por imagens de ambiente hospitalar e equipamentos de
terapia intensiva, reproducdo de conteldos jornalisticos relacionados aos acontecimentos no
Hospital da Crianga e caracteres de forte impacto, entre os quais "CRIANCAS MORTAS, BASTA DE
SILENCIO” e “113 CRIANCAS MORRERAM”. A construcdo audiovisual &, portanto, marcadamente
critica e estabelece associacdo entre os 0Obitos ocorridos na unidade, fatos relacionados a gestao
municipal e a candidatura do primeiro representante ao Governo do Estado.

Para a apreciacdao do pedido, entretanto, importa distinguir essa associacdo critica das
proposicoes factuais efetivamente apresentadas ao espectador.

Sob esse prisma, podem ser identificados no material alguns enunciados objetivos: a
ocorréncia de mortes de criancas no hospital, a existéncia de investigacdo acerca desses
acontecimentos; a alteracdo da gestdao da unidade durante a administracdo de Eduardo Braide; e a
afirmagao de que houve diminuigao de profissionais e comprometimento do atendimento. A partir
desses elementos, a propaganda formula juizo politico acerca da capacidade do candidato para
administrar o Estado.

Nao se identifica, contudo, afirmacdo textual ou verbal segundo a qual Eduardo Braide
tenha causado a morte das 113 criangas. A relagdo entre os acontecimentos € construida pela
sequéncia narrativa e pela edicdo audiovisual, mas a peca ndao emprega expressdes como “causou”,
“provocou” ou equivalentes para atribuir diretamente ao candidato a autoria ou responsabilidade
causal pelos odbitos.

Essa constatacdao ndo conduz, por si sd, a conclusdo de regularidade da propaganda. A
comunicacdo eleitoral ndo se esgota no sentido literal das palavras, sendo possivel que imagens,
edicdo, justaposicao de informacgdes e supressao de contexto transmitam mensagem que nao tenha
sido expressamente verbalizada. O conteldo deve, por isso, ser apreendido em sua integralidade.

H&, todavia, outros elementos da propria insercdo que devem integrar essa analise
semantica. A referéncia inicial é a que a policia “comecou a investigar” as mortes; o video reproduz



conteldos jornalisticos alusivos a existéncia de apuracdes; e a conclusdao ndo oferece resposta
definitiva acerca da causa dos acontecimentos, mas formula a pergunta “O que aconteceu no
Hospital da Crianca?”. A estrutura comunicacional, portanto, contém também elementos indicativos
de que os fatos sdao apresentados como objeto de investigacdao e controvérsia, e ndo simplesmente
como questdo definitivamente esclarecida.

Disso resulta uma distincdo relevante para o exame subsequente: uma coisa é
reconhecer que a propaganda estabelece associagao critica — e particularmente grave — entre os
acontecimentos ocorridos no Hospital da Crianca e a gestdo do primeiro representante; outra é
afirmar que o material apresenta, como fato incontroverso e definitivamente comprovado, que ele
tenha sido o causador das mortes.

4. Do cotejo entre a causa de pedir e o conteido veiculado

A causa de pedir assenta-se, em parcela relevante, na compreensdao de que a
propaganda teria estabelecido uma cadeia causal segundo a qual Eduardo Braide, ao alterar a
gestdo do Hospital da Crianca, teria reduzido o numero de profissionais, comprometido o
atendimento e, “em decorréncia direta disso, causado a morte de 113 criancas”, apresentando essa
responsabilidade como fato incontroverso.

O conteudo efetivamente veiculado, entretanto, ndo contém afirmagdo expressa de
qgue o candidato tenha causado os 6bitos. A propaganda informa que a policia “comecou a investigar
a morte de 113 criangas”, atribui a Braide a mudanga da gestdo e afirma que houve diminuicdao de
profissionais e comprometimento do atendimento. Ao final, indaga: “"O que aconteceu no Hospital
da Criancga?”.

E certo gue o significado de uma pecga audiovisual ndo se limita a literalidade, podendo
resultar da associagao entre imagens, informagoes e sequéncia narrativa. No caso, existe inequivoca
associacdo critica entre os 6bitos e a gestdo municipal. Todavia, a prépria referéncia a existéncia de
investigacdo, a exibicao de conteldos jornalisticos sobre apuracées e o encerramento interrogativo
dificultam, em cognicdo sumaria, concluir que a propaganda tenha apresentado como fato
definitivamente estabelecido que Eduardo Braide provocou as mortes.

Ha, portanto, diferenca relevante entre a mensagem efetivamente exteriorizada e o
alcance que a inicial Ihe atribui. Isso nao afasta, contudo, a necessidade de examinar as afirmacdes
objetivas de que teria ocorrido diminuicdo de profissionais e comprometimento do atendimento,
cuja falsidade independe daquela inferéncia causal.

5. Do fato sabidamente inveridico e da grave descontextualizagao

A propria inicial parte da premissa de que o fato sabidamente inveridico deve
apresentar falsidade verificdvel de plano, sem necessidade de dilacdo probatéria complexa,
estendendo a tutela as hipoteses de grave descontextualizagao.

Aplicado esse parametro ao caso, ndo se evidencia, neste momento, falsidade
manifesta quanto a existéncia dos Obitos ou de investigacbes a seu respeito. A prépria peticdo
reconhece a existéncia de “apuragoes e problemas na saude publica”, sustentando, em verdade, que
tais elementos foram manipulados para produzir conclusao falsa.

Quanto a alegada responsabilidade de Eduardo Braide pelas 113 mortes, além de essa
proposicdo ndo ser expressamente afirmada no video, sua extracdo como mensagem inequivoca



encontra contraponto na propria estrutura da propaganda, que apresenta os fatos como objeto de
investigacdo e encerra mediante indagacao acerca do ocorrido.

Restam as afirmacgbes relativas a diminuicdo de profissionais e ao comprometimento
do atendimento. Embora objetivamente verificdveis, os elementos que instruem a inicial nao
demonstram, de plano, sua falsidade. Os dados apresentados sobre ampliacao de leitos, aumento
de atendimentos, internagdes e cirurgias possuem relevancia contextual, mas nao sao logicamente
incompativeis, por si sés, com eventual reducao de profissionais em determinado periodo ou setor,
nem afastam necessariamente a ocorréncia de problemas especificos no atendimento.

Também ndo basta, para caracterizar grave descontextualizagdo, a existéncia de
informacdes favoraveis a gestdo ou de interpretacdo contraposta dos acontecimentos. E necessario
gue se possa identificar, com suficiente seguranca, a omissao ou manipulacdo de contexto essencial
capaz de conferir aos fatos significado substancialmente falso. Essa demonstragdao nao se
apresenta, por ora, de maneira inequivoca.

Ndo se afirma, com isso, a veracidade das proposicoes veiculadas, nem se antecipa o
julgamento definitivo da propaganda. Constata-se apenas que, no estagio atual e a vista dos
elementos apresentados com a inicial, nao se evidencia de plano a falsidade ou grave
descontextualizacdo necessdria para sustentar, por esse fundamento, a providéncia inibitdria
postulada.

6. Da Acgao Civil Pablica e do alcance dos elementos nela produzidos

A inicial invoca a Agao Civil Publica em tramite perante a Vara de Interesses Difusos e
Coletivos de Sao Luis, especialmente manifestacdo realizada pelo magistrado em audiéncia de
conciliacdo, na qual foram mencionados dados oficiais indicativos de reducao de 50% dos obitos
infantis entre 2016 e 2024, além de outros indicadores positivos relativos a estrutura e a produgao
assistencial do Hospital da Crianca.

Ocorre que nao foi carreada aos autos a decisao proferida naquele feito, de modo que
nao é possivel, nesta fase, aferir diretamente seus fundamentos, conclusdes e respectivos limites
objetivos.

Ainda que comprovado o teor do pronunciamento judicial referido pelos
representantes, seria imprescindivel verificar o seu efetivo alcance diante de todo o contexto
negativo articulado na propaganda. Com efeito, eventual reconhecimento de reducdo global da
mortalidade ou de melhora dos indicadores assistenciais nao permite concluir, por si s6, que o
pronunciamento tenha afastado a ocorréncia dos dbitos noticiados, a existéncia das investigagoes,
eventual reducdao de profissionais, comprometimento do atendimento ou qualquer relagdo entre
esses acontecimentos.

Em outras palavras, a existéncia de uma decisdao judicial favoravel a determinada
dimensao da gestao hospitalar ndo autoriza estender suas conclusdes a fatos ou relagdes causais
gue eventualmente ndo tenham integrado seu objeto de apreciacdo.

Assim, os elementos extraidos da Acao Civil Publica possuem relevancia contextual,
mas, no estado atual dos autos, ndo demonstram de plano a falsidade do conjunto de fatos
explorados pela propaganda, nem dispensam a verificacao do alcance objetivo do pronunciamento
judicial invocado em face de cada uma das proposicoes efetivamente veiculadas.

7. Das decisoes eleitorais anteriormente proferidas



Os representantes invocam, ainda, decisdes proferidas nas RPs n° 0601033-80,
0601036-35, 0601040-72, 0601041-57, 0601043-27, 0601052-86 e 0601053-71, nas quais foram
deferidas medidas liminares relacionadas a conteldos que também faziam referéncia aos
acontecimentos no Hospital da Crianga. Segundo a prépria inicial, aqueles feitos tinham por objeto
parddia musical divulgada no Instagram, cuja mensagem teria atribuido diretamente ao candidato
responsabilidade por irregularidades e mortes ocorridas na unidade hospitalar.

Como assentado no item 1, tais pronunciamentos ndo estabelecem prevengao nem
vinculam a apreciacdo desta representagdo. Sua consideracdo é pertinente como elemento de
coeréncia jurisprudencial, mas exige o exame da correspondéncia entre as situagdes concretamente
apreciadas.

A coincidéncia tematica, por si sd, ndo torna idénticos os conteudos. A presente
controvérsia envolve peca diversa, veiculada no horario eleitoral gratuito, com estrutura narrativa
propria, na qual se faz referéncia expressa a existéncia de investigacao, sao reproduzidos conteudos
jornalisticos alusivos a apuragdes e se encerra a mensagem mediante indagagao acerca do que teria
ocorrido no Hospital da Crianca.

Desse modo, a coeréncia com o0s pronunciamentos anteriores ndo pressupde
reproducdao automatica de suas conclusées, mas aplicacdo dos mesmos parametros juridicos ao
conteudo especifico submetido a exame. A identidade tematica, por si sé, ndao estabelece identidade
entre as mensagens juridicamente relevantes.

As decisdes juntadas possuem, portanto, valor persuasivo e devem ser consideradas,
mas nao suprem a necessidade de demonstracdo, nestes autos, de que a propaganda ora
impugnada contém fato sabidamente inveridico, grave descontextualizagdo ou conteldo
juridicamente vedado, segundo as caracteristicas préprias da insercao examinada.
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8. Da alegada degradacao, ofensa a honra e criacao artificial de estados
emocionais

A inicial sustenta, ainda, que a propaganda ultrapassa os limites da critica politica,
assumindo carater degradante e ofensivo a honra de Eduardo Braide, especialmente pela associagcao
de sua imagem as mortes ocorridas no Hospital da Crianca e pelo emprego de imagens hospitalares
e expressoes de acentuado impacto emocional.

Além das restricdes previstas no art. 53, §§ 12 e 29, da Lei n® 9.504/1997, incide
como parametro de controle o art. 242 do Cédigo Eleitoral, sequndo o qual a propaganda nao deve
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais. A mesma regra consta do art. 10 da Resolucdo-TSE n° 23.610/2019.

A incidéncia dessa vedacao, contudo, reclama especial cautela. O préprio art. 10, § 19,
da Resolugdo-TSE n° 23.610/2019 estabelece que a norma nao pode ser interpretada de modo a
inviabilizar a publicidade das candidaturas ou embaracar a critica politica, devendo-se preservar, no
maior grau possivel, a liberdade de pensamento e expressao.

Na mesma direcdo, o Tribunal Superior Eleitoral assenta que estados mentais,
emocionais e passionais sdao, em alguma medida, inerentes a propria propaganda eleitoral, razao
pela qual o art. 242 do Cddigo Eleitoral deve ser aplicado com cautela. A Corte também registra que
sua incidéncia proibitiva se reserva a hipoteses excepcionalissimas, sob pena de alcancgar a prépria



finalidade persuasiva caracteristica da comunicacdo eleitoral, ndao constituindo o dispositivo
obstaculo a critica politica, ainda que dura ou acida.

No caso, é inequivoca a elevada carga emocional da peca. As imagens de criancas em
ambiente hospitalar, a referéncia a O&bitos, as expressbes de impacto e, particularmente, a
interpelagdo final dirigida as mades sdo recursos aptos a despertar sentimentos intensos no
destinatario.

Isso, entretanto, nao basta para caracterizar a vedacao legal. O elemento
normativamente relevante ndo é a mera aptiddo da propaganda para despertar emogdes, mas o
emprego de meios publicitarios destinados a cria-las artificialmente na opinido publica. A distingao é
particularmente relevante no debate eleitoral, no qual a comunicagdo politica possui, por natureza,
dimensdo persuasiva e frequentemente emocional, sem que disso resulte, automaticamente, a
incidéncia da vedagdo. A jurisprudéncia do TSE, inclusive em casos envolvendo imagens
impactantes, preserva a critica politica quando ndao demonstrada situacdo excepcional apta a
justificar a incidéncia do art. 242 do Cddigo Eleitoral.

Sob esse prisma, a andlise converge com as conclusdes anteriormente alcancadas. A
propaganda é negativa, contundente e emocionalmente intensa, mas se desenvolve em torno de
tema relacionado a atuacdo administrativa do candidato quando no exercicio de fungdo publica.
Ademais, como ja observado, faz referéncia expressa a existéncia de investigagdes, reproduz
conteldos jornalisticos e encerra mediante indagagdo sobre o ocorrido, ndo estando demonstrado,
neste exame sumario, que o0s recursos audiovisuais tenham sido empregados para conferir
aparéncia de certeza a fato sabidamente falso.

Assim, a forte carga emocional da propaganda, isoladamente considerada, nao permite
reconhecer, em cognicdo sumaria, violagdo ao art. 242 do Cddigo Eleitoral e ao art. 10 da
Resolucdo-TSE n° 23.610/2019, assim como ndao se mostra suficiente, neste momento, para
caracterizar degradacdao ou ofensa a honra nos termos do art. 53, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 9.504/1997.

9. Da tutela de urgéncia

A concessao da medida postulada exige demonstragdo suficientemente segura, em
cognicdao sumaria, da plausibilidade do direito invocado, especialmente porque a intervencdo judicial
importa impedir a reapresentacao de conteludo inserido no horario eleitoral gratuito. A disciplina
vigente parte, inclusive, da vedacao a censura prévia, sem prejuizo da atuacao jurisdicional nas
hipéteses de propaganda degradante ou ofensiva e das demais ilicitudes previstas na legislacao
eleitoral.

No caso, o risco decorrente da demora é perceptivel, considerada a possibilidade de
reiteracdo da propaganda em periodo eleitoral e a prépria natureza do horario gratuito. Esse
requisito, entretanto, ndo dispensa a presenca concomitante da plausibilidade juridica da pretensao.

Quanto a plausibilidade juridica, os fundamentos anteriormente desenvolvidos ndo
permitem reconhecer, com a seguranca necessaria a providéncia liminar, que a peca veicule fato
sabidamente inveridico, grave descontextualizacdo, conteiddo degradante ou ofensivo a honra,
tampouco que os recursos audiovisuais tenham sido empregados para criar artificialmente estados
mentais, emocionais ou passionais. A proposicdo causal central atribuida a propaganda ndo emerge,
nesta fase, de modo suficientemente univoco; as afirmacdes objetivas relativas a diminuicao de
profissionais e ao comprometimento do atendimento ndo tiveram sua falsidade demonstrada de



plano; e os elementos invocados da Acdo Civil Publica, assim como os indicadores assistenciais
apresentados, ndo permitem conclusdo diversa no @mbito desta cognicao sumaria.

Nesse contexto, embora presente o risco de reiteragao da mensagem, ndo se encontra
suficientemente demonstrada, neste estagio processual, a plausibilidade do direito em intensidade
bastante para justificar a imediata suspensao da propaganda.

A prudéncia recomenda, portanto, a formacao do contraditério, inclusive para que os
representados esclarecam e, sendo o caso, demonstrem o suporte factual das afirmacoes objetivas
veiculadas, sem prejuizo de nova apreciacdo da matéria diante dos elementos que vierem aos
autos.

Indeferir-se-a, por ora, o pedido de tutela de urgéncia, ressalvada a possibilidade de
reexame apdés a manifestacdo dos representados ou diante da apresentacdao de novos elementos
probatérios.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, INDEFIRO, por ora, o pedido de tutela de urgéncia, por nao se
encontrar suficientemente demonstrada, nesta fase de cognicao sumaria, a plausibilidade
do direito invocado em grau bastante para justificar a imediata suspensao da propaganda
impugnada, sem prejuizo de reexame da matéria apos a formacao do contraditério ou
diante de novos elementos probatoérios.

Notifiquem-se o0s representados para que apresentem defesa no prazo legal,
facultando-lhes, especialmente, a apresentacao dos elementos destinados a demonstrar o suporte
factual das afirmacdes objetivas veiculadas na propaganda.

Apds, dé-se vista ao Ministério Publico Eleitoral, para manifestacao.

Cumpra-se, com urgéncia.

A PRESENTE DECISAO SERVE COMO MANDADO DE INTIMACAO.

Sao Luis, 20 de setembro de 2026.

RUBEM LIMA DE PAULA FILHO

Juiz Relator



