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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COMISSAO DE JUIZES AUXILIARES - CJA
Gabinete do Juiz RUBEM LIMA DE PAULA FILHO

REPRESENTAGAO (11541) - Processo n° 0601783-82.2026.6.10.0000 - S&o
Luis - MARANHAO

REPRESENTANTE: PRA TRANSFORMAR O MARANHAO [NOVO/PSD] -
MARANHAO, EDUARDO SALIM BRAIDE

Representantes do(a) REPRESENTANTE: RANYA DE JESUS DE LIMA RABELO -
MA31661, FERNANDO CESAR VILHENA MOREIRA LIMA JUNIOR - MA14169-A,
ENEAS GARCIA FERNANDES NETO - MA6756-A, MYLENA SALGUEIRO PORTO DE
SA - MA23003

Representantes do(a) REPRESENTANTE: RANYA DE JESUS DE LIMA RABELO -
MA31661, FERNANDO CESAR VILHENA MOREIRA LIMA JUNIOR - MA14169-A,
ENEAS GARCIA FERNANDES NETO - MA6756-A, MYLENA SALGUEIRO PORTO DE
SA - MA23003

REPRESENTADO: COLIGAGAO "AVANGCO POR TODO MARANHAO", CARLOS
ORLEANS BRAIDE BRANDAO, EDIVALDO DE HOLANDA BRAGA JUNIOR

DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de representagao eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela
COLIGAGCAO PRA TRANSFORMAR O MARANHAO [NOVO/PSD] e por EDUARDO SALIM BRAIDE em
face da COLIGACAO “AVANCO POR TODO MARANHAO”, CARLOS ORLEANS BRAIDE BRANDAO e
EDIVALDO DE HOLANDA BRAGA JUNIOR, em razdo de insercao veiculada no horario eleitoral
gratuito em radio.

Segundo a inicial, em 19 de setembro de 2026, as 22h01min25s, foi veiculada na
Radio Difusora FM SLZ propaganda eleitoral com duragdao aproximada de 30 segundos, contendo a
seguinte mensagem: “Com Braide prefeito, a policia comecou a investigar a morte de 113 criangas
no Hospital da Crianca, em Sao Luis. Foi Braide quem mudou a gestao do hospital, que diminuiu os
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profissionais e comprometeu o atendimento na unidade. Eduardo Braide quer governar todo o
Maranhdo. Se cuidando de uma unica cidade acontece isso, imagine cuidando de um Estado inteiro.
Antes de decidir seu voto, uma pergunta precisa ser respondida: O que aconteceu no Hospital da
Crianca? Vocé, mae, confia neste candidato?”.

Os representantes sustentam que o encadeamento da locugdo constrdi associacao
causal entre decisGes administrativas atribuidas a Eduardo Braide e os débitos ocorridos no Hospital
da Crianca, convertendo fatos sujeitos a investigacdo em imputacdo pessoal e eleitoralmente
desabonadora. Alegam divulgacdo de conteddo sabidamente inveridico ou gravemente
descontextualizado, ofensa a honra, propaganda degradante e emprego de recurso comunicacional
destinado a criacdo artificial de estados emocionais ou passionais.

A inicial invoca, ainda, dados relativos a estrutura, ao atendimento e aos indicadores
de mortalidade da unidade hospitalar, bem como vistoria realizada pelo Ministério Publico do Estado
do Maranhdo, para sustentar que a narrativa propagandistica teria omitido contexto relevante e
atribuido ao candidato responsabilidade ndao demonstrada. Defende também que, na midia
radiofénica, a ilicitude decorreria da propria sequéncia verbal e sonora, independentemente de
recursos visuais.

Em tutela de urgéncia, requer-se a imediata suspensao da veiculacao da insercao nas
emissoras de radio e televisao e a adogao das providéncias necessarias a cessacao de sua exibicao.
No mérito, postula-se a total procedéncia da representacdo, com confirmacdo da tutela,
reconhecimento da irregularidade da insercéao por violagdo ao art. 53, §§ 10 e 29, da Lei n°
9.504/1997, ao art. 243, IX, do Cddigo Eleitoral e aos arts. 22 e 72 da Resolugao-TSE n°
23.610/2019, além da aplicacdo da consequéncia de perda do tempo/insercdao de propaganda
correspondente ao ilicito.

E 0 que comporta relatar.
II - FUNDAMENTACAO
1. DA PREVENCAO E DA IDENTIDADE DO FATO PROPAGANDISTICO

A controvérsia deve ser inicialmente examinada a luz da RP n° 0601767-
31.2026.6.10.0000, distribuida anteriormente e na qual ja foi apreciada tutela de urgéncia relativa
a insergao televisiva veiculada em 19.9.2026, as 5h43, pela TV Mirante, em Sao Luis/MA.

O art. 96-B da Lei n°® 9.504/1997 determina a reunidao, para julgamento comum, das
acOes eleitorais propostas sobre o mesmo fato, sendo competente o juiz ou relator que tiver
recebido a primeira. O § 2° prevé o apensamento da acao posterior quando versar sobre fato
apreciado em processo cuja decisao ainda nao tenha transitado em julgado.

No caso, embora o meio de veiculacdo seja diverso — radio, nestes autos, e televisdo,
no processo antecedente —, o nucleo comunicacional é substancialmente coincidente. A insergao
radiofénica reproduz o mesmo roteiro verbal: referéncia a investigacdo da morte de 113 criangas,
atribuicao a Eduardo Braide da mudanga da gestao hospitalar, afirmagao de diminuicao de
profissionais e comprometimento do atendimento, projecao desses elementos sobre sua candidatura
ao Governo do Estado e interpelacao final dirigida as maes.

A diferenga de suporte comunicacional nao elimina, portanto, a identidade substancial
do fato propagandistico submetido ao controle jurisdicional. Ao contrdrio das representagdes
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anteriores relativas a publicacbes autbnomas em redes sociais, aqui se examina a reproducdo, em
midia radiofonica, da mesma mensagem eleitoral que ja foi objeto da RP n® 0601767-31.

Reconheco, assim, a prevencgdo decorrente da RP n® 0601767-31.2026.6.10.0000 e a
necessidade de reunido dos feitos, sem prejuizo do exame das particularidades préprias da versao
radiofonica.

2. DAS CAUSAS DE PEDIR DA RP N° 0601767-31

Na primeira representagdo, os autores sustentaram, em sintese, que a insergdo
audiovisual veicularia fato sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado ao associar a
gestao de Eduardo Braide a morte de 113 criancas no Hospital da Crianga; que a edicdo, as imagens
hospitalares e a reproducao de conteldos jornalisticos confeririam aparéncia de objetividade a
imputacao; que a peca degradaria e ofenderia a honra e a imagem do candidato; e que a
exploracao das mortes de criangas, conjugada a interpelacao final dirigida as maes, caracterizaria
emprego de meios publicitarios destinados a criagao artificial de estados mentais, emocionais ou
passionais.

Aquela inicial também invocou dados relativos a ampliacdo da estrutura e do
atendimento hospitalar, informacdes extraidas de acdo civil publica e decisbes proferidas em
representagdes anteriores envolvendo o Hospital da Crianga, buscando demonstrar a falsidade ou
grave descontextualizacdo da narrativa.

Essas foram, em esséncia, as causas de pedir submetidas ao exame cautelar no
processo antecedente.

3. DAS RAZOES DO INDEFERIMENTO DA TUTELA NA PRIMEIRA
REPRESENTAGCAO

A tutela de urgéncia foi indeferida na RP n® 0601767-31 porque, em cognicao sumaria,
nao se reconheceu demonstragao suficientemente segura das ilicitudes entdao apontadas.

Assentou-se que a propaganda estabelece associacdo critica e grave entre os Obitos,
fatos relacionados a gestdo municipal e a candidatura de Eduardo Braide, mas ndao contém
afirmacao textual ou verbal segundo a qual ele tenha causado ou provocado a morte das 113
criangas. A relacdo é construida pela sequéncia narrativa e, na televisdo, também pela edicdo
audiovisual, circunstancia que impde a compreensdo global da mensagem, sem autorizar, contudo,
gue se equipare automaticamente associacdo critica a imputacao factual expressa de causalidade.

Considerou-se igualmente que a prépria mensagem faz referéncia a existéncia de
investigacao e termina com indagacdo acerca do que teria ocorrido no Hospital da Crianca,
elementos indicativos de que os acontecimentos sdo apresentados também como objeto de
apuracdo e controvérsia.

Quanto a alegada falsidade, ndo se evidenciou de plano inverdade quanto a existéncia
dos 6bitos ou das investigacdes. As informacbes apresentadas sobre ampliacdo de leitos, aumento
de atendimentos, internagdes e cirurgias foram consideradas relevantes ao contexto, mas nao
logicamente incompativeis, por si sds, com eventual redugdo de profissionais em determinado
periodo ou setor ou com problemas especificos no atendimento. Também se concluiu que os
elementos extraidos da acdo civil publica ndo demonstravam, naquela fase, a falsidade do conjunto
das proposigoes veiculadas.
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Por fim, embora reconhecida a elevada carga emocional da peca, assentou-se que a
aptiddao de uma propaganda para despertar sentimentos intensos nao basta, isoladamente, para
caracterizar o emprego de meios publicitarios destinados a criar artificialmente estados mentais,
emocionais ou passionais, nem para configurar, de plano, degradacao ou ofensa juridicamente
vedada a honra.

Por essas razoes, a medida inibitéoria foi indeferida, sem antecipacdo do julgamento
definitivo da controvérsia.

4. DAS PARTICULARIDADES E DAS ARGUMENTAGOES DESTA REPRESENTACAO

A presente representacdo desloca o suporte da mensagem para o radio e procura
demonstrar que, mesmo sem imagens, a sequéncia verbal e sonora seria suficiente para transmitir
ao ouvinte imputacdo de responsabilidade pessoal e politica pelas mortes.

A inicial enfatiza que a ordem das afirmacdOes seria determinante: primeiro sao
mencionadas as 113 mortes e a investigacdo policial; depois, atribui-se a Eduardo Braide a
alteracdao da gestdao; em seguida, afirma-se a reducao de profissionais e o comprometimento do
atendimento; finalmente, projeta-se essa sequéncia sobre a candidatura estadual e pergunta-se as
mades se confiam no candidato. Sustenta-se, por isso, que a mensagem global ndao poderia ser
aferida apenas pela inexisténcia da palavra “causou” ou de expressdo equivalente.

A argumentacao é pertinente como formulagdo especifica sobre a linguagem
radiofonica e deve ser apreciada em seus proprios termos. Ndo constitui, todavia, elemento fatico
novo comparavel ao fundamento relativo a inteligéncia artificial deduzido em outra representagao
conexa. Trata-se, essencialmente, de desenvolvimento da mesma tese semantica ja submetida ao
Juizo na RP n°® 0601767-31: a de que o encadeamento das proposicdes produziria, ainda que sem
imputacdo literal, uma associacao causal e desabonadora.

Também ndo sdo substancialmente novos, para fins de tutela, os argumentos
baseados na vistoria do Ministério Publico, nos indicadores hospitalares, na reducdo da mortalidade
e na ampliacdo de leitos e atendimentos. A presente inicial, todavia, confere relevo adicional a
divulgacao jornalistica das conclusdes da inspecdao, sustentando que a publicidade conferida ao
funcionamento satisfatorio da unidade e a inexisténcia de aumento ou pico atipico de mortalidade
demonstraria o conhecimento dos representados acerca do contexto omitido. O argumento deve ser
considerado, mas ndao modifica, em cognicdo sumaria, a conclusdao anteriormente alcancada: a
inspecdo retrata condicbes e indicadores da unidade e ndo resolve, por si sé, a controvérsia sobre
as proposicoes especificas contidas na propaganda - existéncia de investigacdo, alteracdo do modelo
de gestdao, alegada redugao de profissionais e comprometimento do atendimento -, tampouco
demonstra de plano que a mensagem radiofonica tenha formulado, como fato categérico, relagcao
causal entre a atuacao do candidato e os ébitos. Trata-se, assim, de reforco probatério das teses de
falsidade, descontextualizacdo e degradacdo ja submetidas ao exame cautelar antecedente,
relevante para o julgamento exauriente, mas insuficiente, neste momento, para superar as razdes
do indeferimento anterior.

A inicial invoca, ainda, a RP n° 0600026-71.2022.6.00.0000 para sustentar que o
sentido eleitoral de uma manifestacdo ndo depende necessariamente do emprego de férmula literal,
podendo resultar do conjunto discursivo e de expressdes equivalentes. A referéncia jurisprudencial
reforca a tese interpretativa dos representantes acerca da apreensao global da mensagem, mas nao
introduz fato novo nem altera o objeto do exame cautelar: permanece necessario verificar, no caso
concreto, se o roteiro efetivamente veiculado, considerado em sua integralidade, ultrapassa os
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limites da critica politica e evidencia, de plano, alguma das ilicitudes alegadas. Por isso, o
precedente é considerado como argumento juridico adicional, sem que sua invocagao, isoladamente,
seja suficiente para modificar a conclusao proviséria ja alcancada sobre este mesmo nucleo verbal.

A particularidade efetiva deste processo reside, portanto, na veiculacdo radiof6nica
individualizada ocorrida em 19 de setembro de 2026, as 22h01min25s, na Radio Difusora FM SLZ. O
exame deve ater-se ao conteldo efetivamente transmitido em audio: locugcdo, ordem das frases,
entonagdo e mensagem sonora global. A referéncia a imagens constante do resumo cadastral do
PJe ndo integra o conteddo radiofénico objeto desta representacdo e ndo serd tomada como
elemento fatico da analise.

5. DA REPERCUSSAO DAS PARTICULARIDADES DA MIDIA RADIOFONICA

A auséncia de imagens ndo autoriza reduzir a propaganda radiofonica a leitura isolada
de cada oracao. Também no radio a mensagem deve ser compreendida em sua integralidade,
consideradas a sequéncia das afirmacdes, a entonacdo e a articulacao semantica do roteiro.

Essa premissa, contudo, ndo conduz necessariamente a resultado diverso daquele
alcancado na primeira representacdo. O nucleo verbal que, segundo os autores, produziria a
imputacdo indireta de causalidade é justamente o mesmo que ja integrou o exame da RP n©°
0601767-31.

Naquela oportunidade, ndo se ignorou a possibilidade de que uma mensagem eleitoral
comunique sentido nao literalmente expresso. Ao contrario, reconheceu-se expressamente que o
conteudo deve ser apreendido em sua integralidade e que a justaposicdao de informagdes pode
transmitir inferéncias relevantes. Ainda assim, ponderou-se que a referéncia a investigacdo, a
auséncia de afirmacdao direta de causalidade e a formulacdo interrogativa final constituiam
elementos semanticos que impediam, em cognicdo sumaria, afirmar de maneira inequivoca que a
propaganda apresentava como fato incontroverso a responsabilidade pessoal do candidato pelos
obitos.

A versao radiofénica ndo acrescenta proposicdo verbal diversa capaz de modificar essa
equacdo. Ao contrario, ao suprimir os elementos visuais, preserva precisamente o roteiro que ja foi
considerado insuficiente, naquele estagio processual, para demonstrar de plano a ilicitude invocada.

Isso nao significa afirmar que a propaganda seja verdadeira, equilibrada ou
definitivamente licita. Significa apenas reconhecer que a nova forma de veiculacdo e o reforgo
argumentativo apresentado na inicial ndo introduzem, por si sés, elemento novo apto a superar, em
sede cautelar, as razdes que conduziram ao indeferimento anterior.

O mesmo se aplica a alegagcao de criagdo artificial de estados emocionais ou
passionais. A referéncia a morte de criancas e a interpelacao “Vocé, mae, confia neste candidato?”
possuem elevada carga emocional, mas essa circunstancia ja foi considerada no processo
antecedente. A versdo radiofénica ndo revela, a vista do material juntado, elemento sonoro
autbnomo que imponha, nesta fase, revisdo do juizo anteriormente formulado.

6. DA TUTELA DE URGENCIA

A tutela proviséria deve guardar coeréncia com a apreciacao anteriormente realizada
sobre 0 mesmo nucleo propagandistico, sem que a reunido dos processos dispense o exame das
particularidades de cada suporte comunicacional.
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No presente caso, essas particularidades foram examinadas e ndao evidenciam
fundamento novo com aptiddao, em cognicdao sumaria, para modificar a conclusdo alcancada na RP
n° 0601767-31.

A probabilidade do direito, portanto, ndao se apresenta, neste momento, em grau
suficiente para justificar a suspensdo imediata da insercdo radiofénica. A gravidade do tema, a
proximidade do pleito e a possibilidade de repeticao da propaganda demonstram urgéncia temporal,
mas o perigo da demora ndo supre a auséncia do requisito cumulativo da plausibilidade juridica
necessaria a providéncia inibitoria.

As pretensdes de reconhecimento definitivo da irregularidade e de aplicagao das
consequéncias previstas no art. 53, §§ 1° e 29, da Lei n® 9.504/1997 deverdo ser apreciadas
oportunamente, apos o contraditério e no contexto do julgamento conjunto dos feitos.

III - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

a) RECONHECO a prevencao decorrente da RP n° 0601767-31.2026.6.10.0000, nos
termos do art. 96-B da Lei n° 9.504/1997;

b) DETERMINO o apensamento desta representacio a RP n° 0601767-
31.2026.6.10.0000, para processamento e julgamento comum, preservado o exame individualizado
das particularidades e das provas préprias de cada demanda;

c) INDEFIRO a tutela de urgéncia requerida nestes autos, por nao identificar,
na versao radiofonica da mensagem ou nos fundamentos deduzidos na presente inicial,

elemento novo suficiente para superar, em cognigdo sumaria, as razdoes que conduziram
ao indeferimento da medida na RP n° 0601767-31.2026.6.10.0000;

d) CITEM-SE os representados para, querendo, apresentarem defesa no prazo legal;

e) apresentada a defesa ou transcorrido o prazo respectivo, DE-SE VISTA ao Ministério
Publico Eleitoral para manifestagdo no prazo legal.

A presente decisdo limita-se ao exame da tutela proviséria e ndo importa antecipacdo
de juizo definitivo acerca da veracidade das proposicoes veiculadas, da ocorréncia de grave
descontextualizagdo, da configuracdo de ofensa a honra ou degradacdao, nem da incidéncia das
consequéncias previstas no art. 53, §§ 12 e 2°, da Lei n® 9.504/1997.

Cumpra-se.

A PRESENTE DECISAO SERVE COMO MANDADO DE INTIMACAO.

S3ao Luis, 21 de setembro de 2026.

RUBEM LIMA DE PAULA FILHO

Juiz Relator
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