RECLAMACAO 96.552 MARANHAO

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

RECLTE.(S) : HEONIR BASILIO DA SILVA ROCHA

ADV.(A/S) : CAIO HENRIQUE BARBOSA DA ROCHA

RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MUNICIPIO DE TIMON

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TIMON

Trata-se de reclamagao, com pedido liminar, proposta por Heonir
Basilio da Silva Rocha, contra acérdao proferido pelo Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, no Processo (0823438-
95.2025.8.10.0000, para garantir a observancia da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 3.056/RN, da Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 1.037/MA e da Simula Vinculante 13.

O reclamante relata que:

[..] 1. Trata-se de Agao Popular n°® 0800529-
73.2025.8.10.0060, inicialmente ajuizada por Marcos André
Lima Ramos perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Timon/MA. Nesta agao, questionou-se a legalidade do Projeto
de Lei Complementar n° 063, de 17 de janeiro de 2025, a
nomeacao de pessoas ndo integrantes da carreira para cargos de
Procurador Geral, Subprocurador-Geral e outros cargos
comissionados na Procuradoria Municipal para realizagao de
atribui¢oes exclusivas de procuradores de carreira, sob a
alegacao de inconstitucionalidade e violagao dos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa,
unicidade, além de configuragdo de nepotismo indireto.(ID
48967516, Doc. 03 - Decisao impugnada do processo 0823438-
95.2025.8.10.0000).

2. O Juizo de primeira instancia deferiu a tutela de
urgéncia, determinando a suspensao dos efeitos da referida Lei
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RcCL 96552/ MA

Complementar n® 063/2025 e a proibicao de nomeacao de
cargos comissionados para os cargos de Procurador-Geral e
demais servidores comissionados que desempenhem
atribuigOes restritas aos procuradores de carreira dos quadros,
sob pena de multa didria (doc. 1, p. 2).

Prossegue aduzindo que o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao proferiu decisao monocratica deferindo o
pedido do Municipio de Timon de suspensao da liminar concedida na
primeira instancia. Posteriormente, o Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, por votagao unanime, negou provimento
ao agravo interno e manteve a decisao monocratica que, anteriormente,
suspendeu a liminar deferida na Acao Popular, afirmando que os
municipios tém autonomia para estruturar sua advocacia publica, nao
sendo obrigados a nomear o Procurador-Geral dentre membros de
carreira.

O reclamante argumenta que:

[...] Assim como no Processo de referéncia: 0800529-
73.2025.8.10.0060, a ACAO POPULAR C/C PEDIDO DE
LIMINAR, contrariando a Lei Complementar n® 020/2012 em
seus arts. 12, 22 e 3%, bem como, violando ADI N° 3.056/RN e a
ADPF N°¢ 3.056/AP e Principio do Concurso Publico, o
Municipio de Timon estd ilegalmente representado no presente
feito por escritério de advocacia privado, “contratado por
inexigibilidade de licitagao”, com objeto restrito a consultoria e
assessoria juridica, pior, sem qualquer singularidade ou
especialidade que nao possa ser desempenhada pelos
procuradores de carreira.

4. E ainda que estivesse representado pela Procuradora-
Geral ou subprocuradora-geral ou outro procurador
comissionado, nos termos da Lei 063/2025, ainda assim
estariam, ilegalmente, atuando, vez que, persiste a violagao ao
art. 12, da Lei Complementar n® 051/2019 e as Decisoes
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vinculantes do Supremo Tribunal Federal (ADI N° 3.056/RN e a
ADPF N° 3.056/AP).

5. Nos termos do art. 22 da Lei Organica da Procuradoria-
Geral do Municipio de Timon, a defesa judicial do Municipio é
atribuicao exclusiva da Procuradoria Geral do Municipio, em
consonancia com o art. 132 da Constituicao Federal e em total
consonancia com ADI N? 3.056/RN e a ADPF N® 3.056/AP e
Principio do Concurso Publico (doc. 1, p. 8).

Afirma que o acérdao reclamado:

[...] a0 negar provimento ao Agravo Interno, ratificou a
suspensao da liminar que permitia a continuidade de um ato
que viola frontalmente os precedentes do STF e os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia,
sem, contudo, demonstrar a existéncia de distin¢ao entre o caso
concreto e os julgados paradigmas ou a superagao do
entendimento do STF (doc. 1, p. 12).

Ao final, aponta o preenchimento dos requisitos necessarios para o
provimento do pedido liminar e requer, no mérito:

[...] seja julgada PROCEDENTE a presente Reclamacao
Constitucional para cassar definitivamente o acdrdao
reclamado (ID 56267771) e confirmar a autoridade das decisoes
do Supremo Tribunal Federal, restabelecendo-se em definitivo a
liminar concedida pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Timon/MA nos autos da Ag¢ao Popular n® 0800529
73.2025.8.10.0060 (doc. 1, p. 24).

Em 24/6/2026, determinei a requisi¢ao de informagoes, a citagdo do
beneficidrio e a abertura de vista a Procuradoria-Geral da Reptblica (doc.

14).

As informagoes foram prestadas (doc. 17).
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Citado, o beneficidrio apresentou contestagao (doc. 21).

A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pela
negativa de seguimento da reclamacao (doc. 29):

RECLAMACAOQO. DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
PROCURADORIA MUNICIPAL. NOMEACAO DE
COMISSIONADOS PARA OS CARGOS DE ATRIBUICOES
RESTRITAS AOS PROCURADORES DE CARREIRA.
ALEGADA VIOLACAO AO ENTENDIMENTO FIRMADO NA
ADPF 1.037/AP, ADI 3.056/RN E SUMULA VINCULANTE 13.
NAO CARACTERIZADA ADERENCIA ESTRITA ENTRE A
DECISAO RECLAMADA E OS PARADIGMAS INVOCADOS.
IMPOSSIBILIDADE DA VIA DA RECLAMACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PARECER PELA NEGATIVA DE
SEGUIMENTO DA RECLAMACAO.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, observo que a agao esta apta a ser julgada; por
isso, deixo de requisitar as informacoes e de enviar o feito a Procuradoria-
Geral da Reptblica (arts. 52, pardgrafo unico, e 161, pardgrafo unico,
ambos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal — RISTF).

A demanda € improcedente por auséncia de aderéncia estrita do
caso concreto as decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal, como
sera explicitado.

No caso, o reclamante sustenta que o ato impugnado descumpriu o
entendimento firmado por esta Suprema Corte ao julgar a ADI 3.056/RN,
a ADPF 1.037/AM e a Sumula Vinculante 13, que fixaram as seguintes
teses juridicas, respectivamente:
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Nao ofende a Constituicdo Federal a previsao, em ato
normativo  estadual, de obrigatoriedade de escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da respectiva

carreira.

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Art. 43, V, 8§ 4° e 5% da Lei Complementar 136/2020, do
Municipio de Macapa/AP. 3. Municipios ndo sao obrigados a
instituir Advocacia Puablica Municipal. Liberdade de
conformacgdo. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de
observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do
exercicio das fungoes de assessoramento e consultoria juridica,
bem assim de representacao judicial e extrajudicial.
Ressalvadas as hipoteses excepcionais, conforme a
jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de ocupantes de
cargos em comissao, estranhos ao quadro da Procuradoria
Geral do Municipio, exercerem as fungdes proprias dos
Procuradores Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido.

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga ou, ainda, de fungao gratificada na administragao
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagoes reciprocas, viola a
Constituicao Federal.

Para o melhor deslinde da questao controvertida nos autos,
transcrevo trechos da decisdo de primeira instancia que concedeu a
liminar na acao popular:
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[...] Neste contexto, a andlise de precedentes do STF, como
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.056/RN e a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n® 1.037/AP, é fundamental para balizar a decisao.

Registre-se que a ADI n® 3.056/RN discutiu a
constitucionalidade de norma estadual que exigia que o
Procurador-Geral do Estado fosse escolhido entre os integrantes
da carreira. A decisao final do STF, redigida pelo Ministro
Roberto Barroso, estabeleceu a tese de que “Nao ofende a
Constituigao Federal a previsao, em ato normativo estadual, de
obrigatoriedade de escolha do Procurador-Geral do Estado
entre os integrantes da respectiva carreira”.

Este precedente reforca a autonomia dos Estados-
membros para definir os critérios de nomeagao de seus
Procuradores-Gerais, nao se impondo, por simetria, a regra do
artigo 131, § 1° da Constituicao Federal, que trata do
Advogado-Geral da Unido. Contudo, a fundamentagao do voto
vencedor destacou que, “embora a Procuradoria-Geral do
Estado seja vinculada ao Governador, ndo ha davida de que se
trata de verdadeira instituicio de Estado, com funcdes
relacionadas ao controle de juridicidade dos atos
administrativos que extrapolam a mera aderéncia a vontade de
governos transitérios”. Tal racionalidade sublinha a
necessidade de independéncia e qualificacdo técnica para o
cargo, valores que podem ser comprometidos por nomeacoes
de carater meramente politico ou pessoal.

No caso o Projeto de Lei n® 02/2025, ao permitir que o
cargo de Procurador Geral possa ser ocupado por pessoa alheia
a carreira, ou, como se alega, com o objetivo de viabilizar a
nomeacgao da filha da vice-prefeita, embora a lei municipal
possa ser interpretada como um exercicio da autonomia
municipal, levanta questionamentos sobre a conformidade com
a esséncia institucional da Procuradoria-Geral, bem como o
interesse publico previsto na Constituigao Federal.

A alegacao de que a mudanga de critérios visa a melhorar
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a qualificacdo, exigindo "notavel saber juridico e reputagao
ilibada, com mais de 5 (cinco) anos de exercicio da advocacia",
nado afasta o questionamento sobre a finalidade impropria e os
interesses pessoais subjacentes, que podem minar a
imparcialidade e a eficiéncia da administracao publica.

A ADPF n® 1.037/AP, por sua vez, abordou a conformagao
das Procuradorias Municipais. O STF, ao julgar parcialmente
procedente o pedido, assentou que, embora os Municipios nao
sejam obrigados a instituir Advocacia Publica Municipal,
“Criada Procuradoria Municipal, ha de observar-se a unicidade
institucional. Exclusividade do exercicio das funcoes de
assessoramento e consultoria juridica, bem assim de
representacao judicial e extrajudicial”. O acérdao impediu que
titulares de Assessorias Juridicas Setoriais, ocupantes de cargos
em comissao, desempenhassem func¢des privativas dos
Procuradores do Municipio.

E dizer, uma vez criada a Procuradoria Municipal de
Timon, ela deve se submeter ao regramento constitucional
pertinente, especialmente no que diz respeito a unicidade
institucional e a exclusividade das func¢des de representacao
judicial, extrajudicial, consultoria e assessoramento juridico aos
Procuradores de carreira. A previsao no Projeto de Lei n®
02/2025 de que procuradores comissionados possam
desempenhar func¢des exclusivas dos efetivos, conforme
alegado na inicial, configura uma flagrante
inconstitucionalidade e lesao ao interesse publico, em direta
afronta ao entendimento consolidado na ADPF n® 1.037/AP.

[...] A revogacao da exigéncia de que o Procurador-Geral
seja  membro de carreira viola a autonomia técnica e
institucional da Procuradoria-Geral, confrontando diretamente
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
n° 3.056/RN, que assegura que a chefia da advocacia publica
deve ser exercida com independéncia e imparcialidade por
membros da propria carreira.

[...] Por esses fundamentos, DEFIRO o pedido de tutela de
urgéncia formulado na peticdo inicial. DETERMINO A
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SUSPENSAO dos efeitos da Lei Complementar n° 063 de 17 de
janeiro de 2025, em razdo dos vicios de inconstitucionalidade e
da violagdo dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia administrativa, especialmente
quanto a criacdo e ocupagao de cargos de Procuradores em
comissao com fungoes exclusivas de carreira ou do Procurador-
Geral por pessoa que nao seja integrante da carreira [...] (doc. 6,

pp- 4-8).

Ap0s o pedido do Municipio de Timon /MA, deferiu-se a suspensao
da liminar anteriormente concedida. Contra essa decisao, o ora
reclamante interp0s agravo interno requerendo a reforma da decisao e o
restabelecimento da liminar, entretanto o Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao manteve a decisao e consignou:

[...] Preliminarmente, o Agravante suscita a nulidade de
representacao do Agravado, por ter contratado escritério de
advocacia privado por inexigibilidade, quando o Municipio
dispoe de Procuradoria estruturada.

Tal alegagao nao merece prosperar, uma vez que nao cabe
discutir na via estreita de Agravo Interno em Pedido de
Suspensao de Liminar, a legalidade do processo de contratacao
realizado entre o Agravado e o respectivo escritorio.

[...] No mérito, o Agravante insurge-se contra a nomeacgao
da Dr? Amanda Waquim como Procuradora-Geral do
Municipio, por ser filha da vice-prefeita, suscitando a
ocorréncia de nepotismo indireto.

[...] Nos termos ja explanados quando da andlise do
pedido de suspensdo de liminar, ndo assiste razao ao
Agravante, haja vista a presenga dos requisitos do art. 4°, da Lei
Federal n.? 8.437/1992, que autorizam a referida suspensao
pleiteada pelo Agravado.

O presente Agravo Interno nado se presta a discutir o
mérito da Acao Popular, restringindo-se a andlise quanto a
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insurgéncia acerca da decisao que suspendeu a liminar do
processo de origem.

Todavia, ja é matéria pacificada pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal, que os Municipios possuem autonomia para
organizar o seu corpo juridico, ndo sendo obrigatdria a escolha
do Procurador-Geral do Municipio dentre os Procuradores
efetivos.

[...] De igual modo, nao se vislumbra a suposta ilegalidade
dos artigos 7%-A e 7°-B, da LC n.? 063/2025, que justifiquem a
manuten¢ao da liminar concedida pelo Juizo a quo, uma vez
que o normativo impugnado nao afronta a wunicidade
institucional da Procuradoria Municipal, pois os cargos criados
por aqueles dispositivos possuem func¢des administrativas e de
assessoramento do Procurador-Geral e nao fungdes privativas
da advocacia publica, como sustenta o Agravante.

[...] Nesse contexto, reputa-se configurado o risco de lesao
a ordem, devendo prevalecer a decisdo ja proferida pela
Presidéncia, nao interferindo-se na organizacdo dos servigos
prestados pela Procuradoria-Geral do Municipio.

E que a simples alegagio do Agravante sobre suposto
dano ao erario ou desvio de finalidade ndo se presta a
suspender a LC n.? 063/2025, o que desafia instrugao probatdria,
ampla defesa e contraditorio.

[...] Desse modo, entendo que o Agravante nao trouxe aos
autos fundamentos capazes de modificar o posicionamento
acima adotado, devendo, por isso, ser julgado desprovido o
presente recurso, para manter a decisao de suspensao de
liminar (Id. n.? 49058253).

Ante o exposto, nao tendo vislumbrado a possibilidade de
reconsiderar o julgado, conhego e nego provimento ao presente
Agravo Interno, mantendo a decisao monocratica incolume, nos
termos da fundamentacdo supra. Todavia, submeto a presente
matéria a apreciacio deste Orgao Colegiado, nos termos do art.
641, do RITJMA (doc. 11, p. 7-10).
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Constato que a decisao reclamada limitou-se a cassar a liminar
concedida na agao popular por entender configurado “o risco de lesao a
ordem, devendo prevalecer a decisao ja proferida pela Presidéncia, nao
interferindo-se na organizagao dos servigos prestados pela Procuradoria-
Geral do Municipio”. Afirma, ainda, que “a simples alegacao [...] sobre
suposto dano ao erdrio ou desvio de finalidade nao se presta a suspender
a LC n.® 063/2025, o que desafia instrugao probatdria, ampla defesa e
contraditorio” (doc. 11, p. 8).

Por oportuno, transcrevo trechos do parecer do Ministério Publico
Federal, o qual acolho integralmente:

[...] Do cotejo entre o ato reclamado e o parametro de
controle, depreende-se nao assistir razao ao Reclamante,
porquanto ndo ha estrita aderéncia entre o contetido da
decisao reclamada e os paradigmas invocados.

Veja-se que a decisao reclamada (i) afastou a alegacdo de
“nulidade de representagdao do Agravado, por ter contratado
escritério de advocacia privado por inexigibilidade” por
inadequacdo da via eleita; (ii) fundamentou que a “nomeacao
da Dr? Amanda Waquim como Procuradora-Geral do
Municipio” fora anteriormente apreciada “por esta Egrégia
Corte de Justiga, nos autos do Agravo Interno no Pedido de
Suspensao de Liminar n.? 0823419-89.2025.8.10.0000” e (iii)
constatou que, no Agravo Interno, o Reclamante pretendia
“discutir o mérito da A¢ao Popular”.

Ausente, portanto, aderéncia estrita entre o ato reclamado
e os paradigmas apontados como violados, uma vez que “deve
haver aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao
conteado da decisdao do STF dotada de efeito vinculante e
eficicia erga omnes para que seja admitido o manejo da
reclamatdria constitucional” (Rcl12887 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe-219 pub. 06.11.2013). (Grifos no
original).
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Verifico, assim, a inexisténcia da necessaria aderéncia estrita entre o
ato reclamado e os paradigmas invocados, pois a ADPF 1.037/AP cuidou
da inconstitucionalidade de leis municipais que permitem a servidores
comissionados o desempenho de atribui¢des tipicas da Advocacia
Publica; a ADI 3.056/RN fixou que cada Estado pode criar seus préprios
requisitos para escolher o Procurador-Geral do Estado, sem precisar
seguir a regra federal, por simetria; e a Simula Vinculante 13 tratou da
questao do nepotismo. A decisao reclamada, por sua vez, nao decidiu
nem sobre o regime juridico da Advocacia Publica municipal, tampouco
sobre a necessidade, ou nao, de simetria com a Constitui¢ao Federal para
a nomeagao de cargos na Procuradoria-Geral do Estado ou quanto a
nepotismo.

Nesse contexto, observo, a partir da base empirica do ato
impugnado, que ndao houve analise das questdes apresentadas pelo
reclamante. Assim, verifico que nao ha aderéncia estrita entre os
precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e a decisao
reclamada.

Seguindo a mesma orientagao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE OFENSA A SUMULA
VINCULANTE 10. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE
ADERENCIA ESTRITA.AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME 1. Agravo regimental interposto
contra decisao que julgou improcedente a reclamacao, a qual foi
proposta para garantir a observancia da Simula Vinculante 10.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussio
consiste em saber se a decisdao reclamada violou a Sumula
Vinculante 10.
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III. RAZOES DE DECIDIR 3. O ato reclamado nao
declarou invalido, ainda que de forma implicita, nenhum
dispositivo de legislacdo infraconstitucional, nem afastou a
aplicagao de preceitos com apoio em fundamentos extraidos da
Constituicao. 4. No caso especifico dos autos, ao incluir o
reclamante, socio de empresa nao falida, na execucao
trabalhista, nao houve afastamento da vigéncia do art. 82-A da
Lei n. 11.101/2005, por motivo de inconstitucionalidade, e,
portanto, nao se verifica violagdo da Simula Vinculante 10. 5. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exige, para o
cabimento da reclamagao, a demonstracao de aderéncia estrita
entre o ato reclamado e os paradigmas apontados como
violados, o que ndo se verifica no caso.

IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Agravo regimental
desprovido (Rcl 92.926 ED/SP, da minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 6/8/2026, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ACAO
TRABALHISTA. CONTRATO DE  TERCEIRIZACAO.
FRAUDE. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO INTRINSECO DE
ADMISSIBILIDADE. FALTA DE ADERENCIA ESTRITA.
NAO CABIMENTO DA RECLAMACAO. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. E inviavel a reclamacio quando o ato reclamado
ndo possui aderéncia estrita ao paradigma apontado como
afrontado. 2. In casu, ndao ha falar em garantia da decisao
proferida na ADPF 324, na medida em que a argumentacao do
ato reclamado nao guarda estrita pertinéncia com o paradigma.
Precedentes. 3. Nao se evidencia ofensa a Simula Vinculante 10
desta Corte, diante da inexisténcia de juizo de
inconstitucionalidade acerca da norma legal invocada. 4.
Descabimento, nessa hipdtese, da reclamag¢ao como sucedaneo
recursal. 5. Agravo regimental a que se nega provimento (Rcl
38.504 AgR/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
6/4/2021, grifei).
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No mesmo sentido, cito a seguinte decisao monocratica: Rcl
82.168/CE, Rel. Min. Flavio Dino, DJe 5/2/2025.

Enfatizo, por fim, que a reclamagao nao tem por finalidade substituir
as vias processuais ordindrias, sendo equivocada a sua utilizagdo como
sucedaneo de recurso ou da medida processual eventualmente cabivel.

O papel constitucionalmente reservado a esse instituto é o de
garantir a integridade do ordenamento juridico mediante a tutela da
efetividade das decisdes desta Suprema Corte, bem como de sua
competéncia jurisdicional. Como assinalado pelo Ministro Celso de
Mello:

[...] a reclamagao nao se qualifica como sucedaneo
recursal, nem configura instrumento viabilizador do reexame
do conteido do ato reclamado, nem traduz meio de
uniformizagao de jurisprudéncia, eis que tais finalidades
revelam-se estranhas a destinacao subjacente a institui¢do dessa
medida processual (Rcl 34.519 AgR/PB, DJe 4/5/2020).

Posto isso, julgo improcedente a presente reclamacao. Fica, por

conseguinte, prejudicada a analise do pedido liminar.

Sem condenagdao em honorarios, pois nao houve angularizacao

processual.

Publique-se.

Brasilia, 2 de setembro de 2026.

Ministro CRISTIANO ZANIN

Relator
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