RECLAMACAO 99.332 MARANHAO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECLTE.(S) : MANOEL PEDRO FRANCA COSTA

ADV.(A/S) :EDUARDO HENRIQUE RIBEIRO DO COUTO
CORREA

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
MARANHAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : DORINETH SERRA FERREIRA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
ALEGADA VIOLACAO A ADI N. 6.678.
INOCORRENCIA. EFEITOS EX NUNC.
RECLAMACAO IMPROCEDENTE.

1. Trata-se de Reclamagao ajuizada por MANOEL PEDRO FRANCA
COSTA, contra decisao proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao, nos autos do processo n. 0600648-11.2024.6.10.0063, que teria
violado o decidido por este Supremo Tribunal Federal na ADI n. 6.678.

2. Alega o reclamante na inicial que “foi condenado por
improbidade administrativa no processo n° 0000747-41.2013.8.10.0130.
Conforme os autos eleitorais, o transito em julgado ocorreu em 14 de
setembro de 2021, iniciando-se a execugdao da suspensao dos direitos
politicos pelo prazo de trés anos, com termo final indicado em 14 de
setembro de 2024” (fl. 2, e-doc. 1).

Afirma que “o acdérdao do TSE registra que a medida cautelar
deferida na ADI 6.678- MC/DF foi publicada no DJe em 4 de outubro de
2021, embora proferida em 1° de outubro de 2021. Assim, o transito em

julgado da condenacao, ocorrido em 14 de setembro de 2021, antecedeu a
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publicacdo em 20 dias — e a decisao cautelar em 17 dias. A execugao da
sang¢ao, contudo, permaneceu projetada até 14 de setembro de 2024” (1l. 2,
e-doc. 1).

Sustenta que “a filiacdo partiddria ocorreu em 3 de abril de 2024,
quando ainda estava em curso o periodo de suspensao indicado nos
autos. O TRE/MA e o TSE reputaram invalida a filiagdo e mantiveram a
cassacao do diploma, afastando a incidéncia da ADI 6.678 sob o
fundamento de eficacia 2rospective da cautelar e de consolidacao anterior
da situacao juridica” (fl. 2, e-doc. 1).

Argumenta que “é certo que o titulo condenatdrio transitou em
julgado em 14 de setembro de 2021, antes da publicacao da cautelar. Essa
circunstancia devera ser enfrentada com transparéncia, pois constitui o
principal argumento contrdrio a reclamacao. A pretensao, contudo, nao é
atribuir efeito retroativo a ADI 6.678 para rescindir o titulo. A pretensao é
reconhecer que a execu¢dao de uma sang¢ao temporalmente prolongada
deve observar a ordem constitucional vigente durante sua execugao. O
periodo posterior a 1° de outubro de 2021 nao estava consumado quando
a cautelar passou a produzir efeitos” (fl. 7, e-doc. 1).

Requer “a concessao da medida liminar para suspender o ato atual
de execucao da cassacao e os efeitos eleitorais dele decorrentes,
especialmente afastamento do Reclamante, retotalizacdo de votos e
diplomacao ou posse de suplente, até decisao final” (fl. 8, e-doc.1).

No mérito, pede “o julgamento procedente da reclamagao para
reconhecer a violagao a autoridade da medida cautelar deferida na ADI
6.678-MC/DF, afastando os efeitos executivos e eleitorais produzidos ou
mantidos apds 1° de outubro de 2021 com base na suspensao dos direitos
politicos” (fl. 8, e-doc. 1).
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3. A decisao proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral foi ementada

nos seguintes termos (e-doc. 4):

RECURSOS ELEITORAIS DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL E DO CANDIDATO. IMPUGNACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. AUSENCIA DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. FILIACAO PARTIDARIA FEITA DURANTE
PERIODO DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
NULIDADE DA ESCOLHA DO CANDIDATO EM
CONVENCAO. IMPOSSIBILIDADE DO DEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. AUSENCIA
DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE RECONHECIDA DE
OFICIO. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. @) entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral é pacifico no
sentido de que ao drgao originario responsavel pelo julgamento
do registro de candidatura compete o exame das condi¢oes de
elegibilidade e das causas de inelegibilidade ex officio,
independentemente de provocagao. Apenas a filiagao valida e
vigente é apta a conferir registrabilidade ao candidato. Na
esteira do entendimento pacifico do C. TSE, a filiacao partidaria
feita durante o periodo em que perdurou a suspensao dos

direitos politicos € ineficaz.

O Tribunal Superior Eleitoral confirma a decisao do regional

conforme a ementa (fl. 8, e-doc. 4):

ELEICOES 2024. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. VEREADOR. RCED. FILIACAO PARTIDARIA
REALIZADA DURANTE A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. NULIDADE. AUSENCIA DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8996-BAF1-EB39-386E e senha 38D7-AC3E-E1F3-9C3C



RcL 99332/ MA

JURISDICIONAL. JUIZ NATURAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PRECLUSAO. COMPUTO DOS VOTOS PARA A
LEGENDA. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL SUPERIOR.
MEDIDA CAUTELAR NA ADI N¢ 6.678/DF COM EFEITOS EX
NUNC. CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO NAO
ALCANCADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. AUSENCIA
DE COTEJO ANALITICO. ENUNCIADOS N°S 24, 28 E 30 DA
SUMULA DO TSE. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
AFASTAMENTO. EXECUCAO IMEDIATA DO ACORDAO
REGIONAL. AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 216
DO CE. PARCIAL PROVIMENTO. BAIXA DOS AUTOS.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto de decisao da Presidéncia de TRE
que inadmitiu o recurso especial aviado contra acordao que, em
RCED, cassou o diploma de vereador por auséncia de condicao
de elegibilidade, consistente em filiagdo partidaria efetivada
durante o periodo de suspensao dos direitos politicos
decorrente de condenagdao por ato doloso de improbidade
administrativa.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se, em cada um dos capitulos do recurso
especial — negativa de prestacao jurisdicional, juiz natural,
cerceamento de defesa, mérito da condicao de elegibilidade,
preclusao e computo dos votos para a legenda —, as razdes
recursais infirmam os fundamentos do acérdao regional ou, ao
contrario, esbarram nos obices sumulares de admissibilidade.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A filiacdo partiddria realizada durante o periodo de

suspensao dos direitos politicos é nula, nos termos dos arts.
21-A, 1, da Res.-TSE n® 23.596/2019 e 16 da Lei n® 9.096/1995,
nao se convalidando com a posterior cessacdo da suspensdo, o
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que caracteriza auséncia de condicdo de elegibilidade de

natureza constitucional (art. 14, § 32 II, da CF). Acdérdao

regional em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior. Enunciado n® 30 da Sumula do TSE, aplicavel
inclusive a alegagao de violacao a lei.

4. A medida cautelar deferida na ADI n° 6.678/DF, que
suspendeu a eficacia da expressdo “suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos” do art. 12, III, da Lei n°®
8.429/1992, foi concedida com efeitos ex nunc, inclusive
quanto ao pleito de 2022, ndo alcancando regressivamente as
condenacoes transitadas em julgado antes de sua publicacao,
no DJe de 4.10.2021 (AgR-REspEl n°® 0602481-83/SP, rel. Min.
Nunes Marques); conclusdao reafirmada pelo STF ao julgar a
acdo, ocasido em que manteve os efeitos da cautelar apenas
quanto aos processos ainda ndo transitados em julgado. No
caso, a condenacdo transitou em julgado em 14.9.2021.

5. Nao ha negativa de prestagao jurisdicional, porquanto
as questoes suscitadas foram expressamente enfrentadas pela
Corte de origem, nao se prestando os embargos de declaracao
ao rejulgamento da causa. As teses de cerceamento de defesa e
de computo dos votos para a legenda, por dependerem do
reexame das premissas faticas dos autos, encontram Obice no
Enunciado n® 24 da Simula do TSE.

6. A nulidade decorrente da distribuigdao por prevencao
tem natureza relativa e depende da demonstragao de prejuizo,
nao configurada ofensa ao juiz natural; a condicao de
elegibilidade de natureza constitucional pode ser arguida em
RCED, nao havendo preclusao (art. 262 do CE).

7. O dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado
mediante o indispensavel cotejo analitico (Enunciado n® 28 da
Stmula do TSE).

8. A multa por litigancia de ma-fé aplicada nos segundos
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embargos de declaragao deve ser afastada, porquanto o
embargante suscitou nulidade concernente ao proprio
julgamento dos aclaratorios, o que descaracteriza o intuito
protelatdrio.

9. Os recursos eleitorais nao tém efeito suspensivo (art. 257
do CE) e, nos termos do art. 216 do CE, proferida decisao pelo
TSE, cessam os efeitos que autorizavam o exercicio pleno do
mandato, impondo-se a execugao imediata do acérdao regional

que cassou o diploma, com a baixa dos autos a origem.
IV. DISPOSITIVO

10. Agravo em recurso especial parcialmente provido para
afastar a multa por litigancia de ma-fé. Determinacao de
execugao imediata do acordao regional, com baixa dos autos.

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

4. Inicialmente, destaco que a reclamagcao, tal como prevista no art.
102, I, I, da Constituicao e regulada nos artigos 988 a 993 do Cddigo de
Processo Civil e 156 a 162 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, tem cabimento para preservar a competéncia do Tribunal ou
garantir a autoridade das suas decisdes, bem como contra ato
administrativo ou decisao judicial que contrarie simula vinculante
(CF/1988, art. 103-A, § 39).

5. Dispenso a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Reptblica,
por entender que o processo ja esta em condi¢des de julgamento (RISTF,

art. 52, paragrafo unico).

Nos termos do pardgrafo tinico do art. 161 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (RISTF), “o Relator poderd julgar a reclamacgao
quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”.
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E o caso dos autos.

6. Discute-se, na presente reclamacao, se a decisao reclamada, ao
considerar ausente condicao de elegibilidade em razao de suspensao dos
direitos politicos decorrentes de condenacao em acao de improbidade
administrativa, teria violado o disposto na decisao proferida em sede de
cautelar pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 6.678.

7. Nesta oportunidade, destaco a decisdo paradigma apontada.
Dispoe a liminar proferida na ADI n. 6.678 que,

“Ante o exposto, defiro a medida cautelar requerida, ad
referendum do Plenario (art. 21, V, do RISTF; art. 10, § 3% Lei
9.868/1999),_com efeito ex nunc (art. 11, § 12, da Lei 9.868/99),
inclusive em relagao ao pleito eleitoral de 2022, para:

(a) conferir interpretagao conforme a Constituicdo ao
inciso II do artigo 12 da Lei 8.429/1992, estabelecendo que a
sancao de suspensdo de direitos politicos ndo se aplica a atos de
improbidade culposos que causem dano ao erario e

(b) suspender a vigéncia da expressao suspensao dos
direitos politicos de trés a cinco anos do inciso III do art. 12 da
Lei 8.429/1992”.

8. Verifico que a decisao reclamada, ao reconhecer a nulidade da
filiagdo partidaria realizada durante o periodo de suspensao dos direitos
politicos e, por conseguinte, a auséncia de condic¢ao de elegibilidade (art.
14, § 3%, I e V da Constituicao Federal) nao afrontou a autoridade da
decisdo proferida por este Supremo Tribunal Federal, em sede cautelar,
na ADIn. 6.678.

Explico. Ao suspender a eficidcia da expressdao “suspensao dos
direitos politicos de trés a cinco anos”, constante do art. 12, inciso III, da
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Lei n. 8.429/1992, na redagdo entdao vigente, a decisdo paradigma foi

expressa quanto a producao de efeitos ex nunc, de modo que seus

efeitos ndo alcancaram situacdes juridicas ja consolidadas,

notadamente aquelas decorrentes de decisdes judiciais transitadas em

julgado.

No caso dos autos, conforme alegado pela parte reclamante, a
decisdo judicial que reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrativa e impds a sangao de suspensao dos direitos politicos
transitou em julgado em 14.9.2021, portanto, em momento anterior a
decisdo cautelar proferida pelo Ministro Gilmar Mendes na ADI n. 6.678,
em 1°.10.2021.

Desse modo, considerando que a decisdao paradigma somente
produziu efeitos ex nunc, nao ha falar em sua incidéncia sobre a situagao
juridica anteriormente constituida por decisao judicial transitada em
julgado. Consequentemente, permanecia higida a san¢ao de suspensao
dos direitos politicos imposta a parte, de modo que a filiagao partidaria
realizada durante o periodo de suspensao nao poderia produzir efeitos
juridicos para fins de aferi¢ao da condigao de elegibilidade.

Nesse sentido tem entendido o Supremo Tribunal:

“EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA NA ADI 6.678. EFEITOS PROSPECTIVOS.
JULGAMENTO ANTERIOR DE ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO ALCANGCADO PELA MEDIDA
CAUTELAR. 1. Ao apreciar a ADI 6.678 MC, o ministro Gilmar
Mendes conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao
inciso II do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, para, com eficdcia
prospectiva, estabelecer “que a sangao de suspensao de direitos
politicos ndo se aplica a atos de improbidade culposos que
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causem dano ao erario”. 2. A condenacao por improbidade
administrativa na acdo originaria ocorreu em data anterior ao
da prolacao da decisao alegadamente inobservada, de modo
que ndo é alcancada pelos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade. 3. Agravo interno desprovido.

(Rcl 55270 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda
Turma, julgado em 13-12-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 09-01-2023 PUBLIC 10-01-2023)

9. Por todo o exposto, nos termos do art. 161, pardgrafo tnico,
RISTF, julgo improcedente a presente reclamacao.

Publique-se.
Brasilia, 1° de setembro de 2026.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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