RECLAMACAO 99.030 MARANHAO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECLTE.(S) : MAGNO AUGUSTO BACELAR NUNES

ADV.(A/S) : FABYO BARROS LIMA E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEEF.(A/S) : MINISTERIO  PUBLICO DO  ESTADO DO
MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

DECISAO

Trata-se de Reclamacgao ajuizada por Magno Augusto Bacelar Nunes
em face de acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao (Processo 0003738-93.2013.8.10.0031), que nao teria observado
a tese firmada no Tema 1.199-RG, ARE 843.989, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES.

Na inicial, a parte autora apresenta as seguintes alegacoes de fato e
de direito (eDoc. 1):

“O Ministério Pablico do Estado do Maranhao ajuizou
acao civil publica imputando ao Reclamante, entdo Prefeito de
Chapadinha/MA, irregularidades relacionadas as contas
municipais do exercicio de 2005. A demanda tomou por base,
essencialmente, o exame das contas anuais realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

O Juizo de primeiro grau julgou os pedidos procedentes e
enquadrou as condutas nos arts. 10, I, VIII e IX, e 11, II, da
redagdo entdo vigente da Lei n® 8.429/1992, impondo
ressarcimento de R$ 2.145.277,27, multa civil no mesmo valor,
suspensao dos direitos politicos por oito anos e proibigao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios pelo prazo
de dez anos.

[..]
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Na sessdao de 22 de julho de 2026, o Orgao Especial do
TIMA, por unanimidade, conheceu e negou provimento ao
agravo interno. O voto afirmou que a Segunda Camara de
Direito Publico teria reconhecido elementos suficientes para
caracterizar o dolo porque as obras nao teriam sido realizadas e
porque o Reclamante “nao trouxe aos autos qualquer elemento
de prova da regularidade dos repasses realizados”. Em seguida,
reproduziu a conclusao de que “o dolo estd configurado pela
manifesta vontade de realizar conduta contrdria aos deveres de
honestidade e legalidade, e aos principios da moralidade
administrativa e da impessoalidade”.

[..]

No caso, o acordao da apelacao manteve integralmente
sentenca proferida sob o regime anterior. Ao confirmar a
adequagdo ao Tema 1.199, o Orgdo Especial elegeu como
demonstracao do dolo a “manifesta vontade de realizar
conduta contrdria aos deveres de honestidade e legalidade” e a
falta de prova, pelo agente, da regularidade dos repasses.

Esses fundamentos descrevem voluntariedade, violacao
genérica a principios e deslocamento argumentativo do onus
probatorio, mas nao individualizam o resultado ilicito
tipificado que teria sido livre e conscientemente buscado pelo
Reclamante.

A decisao de admissibilidade e o ato reclamado
substituiram essa andlise por uma férmula conclusiva: como o
Tribunal local teria mencionado dolo, o precedente estaria
observado.

[..]

A sentenga condenou o Reclamante também com base no
art. 11, II, da Lei n® 8.429/1992. Esse inciso foi revogado pela Lei
n® 14.230/2021, e o acordao da apelagao manteve a sentenca nos
exatos termos em que proferida, sem indicar correspondéncia
dos fatos com qualquer tipo atualmente vigente do art. 11.

Embora a revogacdo especifica do inciso II nao seja
apresentada isoladamente como paradigma autonomo desta
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reclamacao, ela comprova que nao houve o reexame substancial
determinado pelo Tema 1.199 para os processos sem transito
em julgado.”

Ao final, requer “o julgamento procedente da reclamagdio para cassar o ato
reclamado e determinar que outro seja proferido com efetiva observincia do Tema
1.199/STF”.

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamacao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constitui¢cao da Reptiblica dispde o seguinte:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(-]

1) a reclamacdo para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocacao, mediante decisao de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢ao
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei;

[..]

§ 32 Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacgao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
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judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso”.
Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

I - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;”.

Em sintese, a controvérsia, no presente caso, estd restrita a afirmacao
de que esta SUPREMA CORTE, no julgamento do paradigma invocado,
teria assentado a necessidade de dolo especifico para a configuracao dos
atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 92, 10 e 11 da
8.429/1992, na redacao dada pela Lei 14.230/2021.

Em momento algum o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL alterou a
sua jurisprudéncia e passou a exigir o denominado “dolo especifico”, figura
juridica que nunca existiu na lei de improbidade administrativa.

No julgamento do TEMA 1.199-RG, o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reiterou seu forte posicionamento da necessidade de
responsabilidade subjetiva, a titulo doloso (DOLO GENERICO), para a
responsabilizacao por improbidade administrativa, afastando qualquer
possibilidade de condenacao por RESPONSABILIDADE OBJETIVA ou
por CULPA, como se verifica na Tese de Repercussao Geral aprovada:

“1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9% 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
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modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, ndao tendo incidéncia em relacao a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021
¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicagao da lei.”

Na ocasiao, iniciei a proclamagao do meu voto salientando que era
necessario “definir sobre a necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo
para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, inclusive no art. 10 da
Lei de Improbidade que previa a forma culposa”.

Ressaltei, ainda, que para discussao da Tese, colocava-se “para exame
definir se as novidades inseridas na LIA devem retroagir para beneficiar aqueles
que tenham cometido atos de improbidade administrativa na modalidade
culposa”.

O ato de improbidade administrativa é um ato ilicito civil
qualificado e exige, para a sua consumacao, um desvio de conduta do
agente publico, devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio
indevido de suas funcgoes, afaste-se dos padrdes éticos e morais da
sociedade, pretendendo obter vantagens materiais indevidas (artigo 9° da
LIA) ou gerar prejuizos ao patrimoénio publico (artigo 10 da LIA), mesmo
que ndo obtenha sucesso em suas intengdes, apesar de ferir os principios e
preceitos basicos da administra¢ao publica (artigo 11 da LIA).

A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva para a
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tipificacdo do ato de improbidade administrativa, exigindo — em todas as
hipoteses — a presenca do elemento subjetivo do tipo — DOLO
GENERICO, de modo a  reafirmar a total impossibilidade de
responsabilizacdo objetiva ou culposa por ato de improbidade
administrativa em qualquer de suas condutas.

A necessidade de apontar os fatos e imputagoes de cada um dos
réus, mesmo que nao se exija a mesma rigidez de tipicidade do campo do
Direito Penal, sempre foi exigéncia legal, pois nao ha responsabilidade
objetiva que possibilite as san¢oes da Lei de Improbidade Administrativa,
devendo ser demonstrado o elemento subjetivo do tipo, ou seja, o dolo.

A CORTE afirmou categoricamente que a conduta culposa, antes
prevista no artigo 10 da LIA, ndo mais subsistia nos termos da nova
redacao do dispositivo pela Lei 14.230/2021, devendo sempre se observar
o elemento dolo da subjetividade (DOLO GENERICO).

A subjetividade da conduta é importante por nao permitir qualquer
hipdtese em que o autor da agao aponte genericamente condutas que
caracterizem a responsabilidade objetiva do réu, por exercer determinado
cargo ou fungao publica.

Em nenhum momento, esse TRIBUNAL discutiu, alterou ou
requalificou sua jurisprudéncia pacificada sobre a necessidade somente
do DOLO GENERICO, sem qualquer exigéncia de DOLO ESPECIFICO,
como um especial fim de agir.

A andlise da imputacdo deve sempre demonstrar a existéncia clara e
flagrante do elemento subjetivo do tipo, nao restando qualquer duvida
sobre a pratica de ilegalidade qualificada pela ma-fé, ou seja, pela
intencdo da pratica de ato de corrupgdo; pois, somente é possivel
responsabilizar os agentes publicos pela pratica de ato de improbidade
administrativa quando presente o elemento subjetivo do tipo - DOLO -,
ou seja, quando estiver presente e comprovada nos autos a “ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente” (RESP
827.455/SP, Red. p/ acordao Min. TEORI ZAVASCKI) por ser o elemento
subjetivo “essencial a configuragio da improbidade” (AgRg no RESP
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1.122.474/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA), "inexistindo a
possibilidade da atribuicio da Responsabilidade objetiva na esfera da Lei
8.429/92” (RESP 875.425/R], Rel. Min. DENISE ARRUDA), por ser vedada
"interpretacio ampliativa”, que ‘"podera acoimar de improbas condutas
meramente irrequlares, suscetiveis de correcio administrativa, posto ausente a
md-fé do administrador publico”, exigindo-se, portanto, a "md-intengio do
administrador” (RESP 1.130.198/PR, Rel. Min. LUIZ FUX).

As inovagoes trazidas pela Lei 14.230/2021 nao trouxeram qualquer
alteracdo em relacdo ao tipo de dolo necessario a configuracdo das
condutas de improbidade administrativas (DOLO GENERICO) e o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL manteve a absoluta necessidade de
comprovac¢ao da conduta consciente e voluntaria (DOLO GENERICO)
para a pratica dos atos de improbidade administrativa previstos pelo Lei,
sem fazer qualquer nova exigéncia no tocante a um suposto “dolo
especifico”, tao somente excluindo qualquer possibilidade de ATO DE
IMPROBIDADE CULPOSO ou RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

A exigéncia do DOLO GENERICO, inclusive, sempre foi o
posicionamento pacificado pelos Tribunais, inclusive na seara eleitoral.
Menciono julgado proferido nos autos do Recurso Especial Eleitoral
060012658/SP-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de
20/10/2021, no qual restou assentado que:

“em relagdo ao dolo, insta destacar que a jurisprudéncia do c.
Tribunal Superior Eleitoral é assente no sentido de que, para fins de
andlise do requisito da “irregqularidade insandvel que configure ato
doloso de improbidade administrativa”, contido no art. 1°, 1, g, da LC
64/90, “compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que
revelem md-fé, desvio de recursos publicos em beneficio préprio ou de
terceiros, dano ao erdrio, improbidade ou grave afronta aos principios
que regem a administracdo publica. Ndo se exige dolo especifico
para incidéncia de referida causa de inelegibilidade, bastando o
genérico ou eventual, que se caracterizam quando o
administrador assume os riscos de ndo atender aos comandos
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constitucionais e legais que vinculam os gastos puiblicos".

Esse também sempre foi o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, o qual possuia jurisprudéncia pacifica no sentido de que (a)
"0 elemento subjetivo, necessdario da configuragio de improbidade

Ve

administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é
o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico” (ST], REsp
951.389/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 04/05/2011); e (b) "os atos de improbidade administrativa descritos no artigo
11 da Lei n® 8.429/92, dispensam a demonstragio da ocorréncia de dano para a
Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente”, conforme se
verifica no seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. PREFEITO
MUNICIPAL. NOMEACAO DE PARENTES PARA O
EXERCICIO DE CARGOS EM SITUACAO DE NEPOTISMO.
SUJEICAO DOS PREFEITOS MUNICIPAIS AO REGIME DE
RESPONSABILIZACAO PREVISTO NA LEI  8.429/92.
QUESTAO DECIDIDA PELO STF, SOB O RITO DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 576. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 489, § 1° DO CPC/2015. INEXISTENCIA.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE DOLO
ESPECIFICO E DE DANO AO ERARIO, NA HIPOTESE. DOLO
GENERICO. NECESSIDADE. ACORDAO RECORRIDO QUE,
EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA COMPROVACAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO, PELA CONFIGURACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E PELA
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES IMPOSTAS.
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REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE, EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara
recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

II. Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
ajuizou Acao Civil Publica, postulando a condenagao do ex-
Prefeito de Indiapora/SP, da sua esposa e do seu pai, ora
agravantes, pela pratica de ato de improbidade administrativa,
consubstanciado na nomeagao dos dois ultimos para ocupar
cargos na Prefeitura, em situacdo de nepotismo. A sentenga
julgou parcialmente procedente o pedido. Interposta Apelacao,
foi ela parcialmente provida, pelo Tribunal de origem, apenas
para o fim de afastar a condenagdo a restituicao dos subsidios
auferidos pelo exercicio dos cargos cujas nomeagdes foram
consideradas nulas e adequar as demais san¢des aos termos do
art. 12, I1I, da Lei 8.429/92.

III. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
976.566/PA (Rel. Ministro ALEXANDRE DE MORAIS, DJe de
26/09/2019), submetido ao rito de repercussao geral, fixou a
seguinte tese: "O processo e julgamento de prefeito municipal
por crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) nao impede
sua responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das
instancias" (Tema 576).

[...]

VI. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, (a) "o elemento subjetivo, necessario a configuragao de
improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da
Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administragao Publica, nao se exigindo
a presenca de dolo especifico" (ST], REsp 951.389/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
04/05/2011); e (b) "os atos de improbidade administrativa
descritos no artigo 11 da Lei n® 8.429/92, dispensam a
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demonstracao da ocorréncia de dano para a Administracao
Publica ou enriquecimento ilicito do agente" (STJ, AgInt no
AREsp 271.755/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2017).

XI. Agravo interno improvido.” (AREsp 1.771.958/SP-ED-
AgR, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de
20/9/2021).

Obviamente, o DOLO GENERICO ndo se confunde com a
PRESUN(;AO DE DOLO, havendo necessidade, portanto, em cada caso
concreto de provas concretas sobre a conduta consciente e voluntaria do
agente para a pratica do ato de improbidade administrativa.

Na hipodtese, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao negou
provimento a Apelagdo interposta pelo ora Reclamante e manteve a
condenagao pelo arts. 10, I, VIIT e IX, e 11, inciso II, da Lei n® 8.429/1992 da
Lei de Improbidade Administrativa, pelos seguintes fundamentos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACOES  IRREGULARES. FRUSTRACAO DE
LICITACOES. INOBSERVANCIA DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS. CONDENACAO MANTIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao Civel interposta contra sentenga da 1% Vara da
Comarca de Chapadinha/MA, que julgou procedente Acado
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa. A
sentenca condenou o apelante por atos improbos descritos nos
artigos 10, incisos I, VIII e IX, e 11, inciso II, da Lei n® 8.429/1992,
praticados durante o exercicio do cargo de prefeito do
municipio. Entre as irregularidades, destacam-se contratagoes
sem licitagdo, pagamentos por servigos nao realizados, falhas
em processos licitatorios e ma gestao de recursos publicos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussao: (i) se a condenagao por

10
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improbidade administrativa, com base na Lei n° 8.429/1992,
deve ser mantida, a luz das alteragdes introduzidas pela Lei n®
14.230/2021; (ii) se os elementos probatdrios constantes dos
autos sao suficientes para caracterizar o dolo especifico
necessario a configuracdo dos atos de improbidade
administrativa.

ITII. RAZOES DE DECIDIR

3.A Lei n® 14.230/2021, ao modificar a Lei n® 8.429/1992,
passou a exigir dolo especifico para a configuragao dos atos de
improbidade administrativa, excluindo a modalidade culposa.

4.0s autos demonstram, de forma robusta, a pratica de
atos dolosos pelo apelante, evidenciada pela auséncia de
comprovagao de licitude e regularidade nas contratagdes e pela
ma aplicacao dos recursos publicos.

5.0 dolo estd configurado pela reiterada inércia do
apelante em justificar os atos administrativos, pela manipulacao
de processos licitatorios e pelo prejuizo efetivo ao erario,
totalizando R$ 2.145.277,27, conforme auditorias e diligéncias
realizadas.

6.A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e de
tribunais superiores reforca a necessidade de comprovagao do
elemento subjetivo dolo e confirma a irretroatividade parcial
das normas benéficas introduzidas pela Lei n® 14.230/2021.

7.0 apelante nao apresentou elementos capazes de
desconstituir a condenacgao, sendo cabivel a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 12, incisos I e III, da Lei n®
8.429/1992.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8.Recurso nao provido.

Tese de julgamento:

1.A  caracterizacdo = dos atos de improbidade
administrativa previstos nos artigos 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992
exige a demonstracao de conduta dolosa, incluindo a intencao
consciente de violar normas e causar prejuizo ao erario.

2.A auséncia de comprovacao de licitude nos atos

11
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administrativos configura improbidade, com aplicacao de
sangOes proporcionais a gravidade do ato e ao prejuizo
causado.” (eDoc. 6, fls. 2/3)

Apos a negativa de seguimento ao Recurso Especial, o ora
Reclamante interpds Agravo em Recurso Especial, que foi desprovido
pelo Tribunal reclamado pelos seguintes fundamentos:

“De mais a mais, a Segunda Camara de Direito Publico, ao
negar provimento a apelacdo, assentou expressamente que
havia elementos suficientes para caracterizar o dolo e atribuir
ao ex-gestor a responsabilidade pelos atos de improbidade
causadores do prejuizo aos cofres publicos. Registrou-se que
“além de todas as irregularidades na propria composi¢ao do
processo licitatorio, sequer as obras foram realizadas, algumas

7

nao tendo sido sequer iniciadas”, e que ” o Apelante teve
diversas oportunidades de demonstrar a regularidade das
contratagOes e pagamentos, ainda que tardiamente, ou mesmo
de promover a juntada de documentos comprobatérios da
utilizagao dos recursos nesta agao, no entanto, o apelante nao
trouxe aos autos qualquer elemento de prova da regularidade
dos repasses realizados” (ID 43113497).

Ao final, apos mencionar outros aspectos da conduta
dolosa do agente, o julgamento encerrou: “Afinal, o dolo esta
configurado pela manifesta vontade de realizar conduta
contrdria aos deveres de honestidade e legalidade, e aos
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade
(REsp 765.212/AC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2.3.2010, DJe 23.6.2010)".

Esse quadro revela conformidade direta com a tese do
Tema 1.199/STF (ARE 843.989, Rel. Min. Alexandre de Moraes),
que exige a comprovagao do elemento subjetivo para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, tendo as

instancias ordindarias realizado exatamente essa analise.
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Nao merece guarida, portanto, a alegacao de que o
acordao teria reconhecido apenas dolo genérico ou mera
voluntariedade. Tal pretensao pressupde necessariamente a
requalificacdo da motivagao do julgado com base no exame
aprofundado do suporte fatico-probatdrio, providéncia vedada
tanto em sede de recurso especial (Simula 7/STJ), quanto neste
agravo interno, cujo objeto é a verificagdo da legalidade da
decisao monocratica.

De igual modo, nao prospera a tese de abolitio da
conduta tipificada no art. 11, II, da Lei n® 8.429/1992, pois a
condenagao subsiste por diversos outros preceitos aplicados
desde a sentenca (art. 10, incisos I, VIII e IX, da LIA).

Quanto a alegada presuncao do dano ao erdrio, as
instancias ordinarias concluiram pela configuragao efetiva do
prejuizo, com base nos laudos do Tribunal de Contas do Estado
e na constatagao de obras pagas e nao executadas. Frise-se que o
ID que o recorrente reputa inexistente (e teria sido mencionado
no julgado) refere-se, na verdade, ao parecer acostado no ID
34442963 pag. 61. Questionar essa conclusao equivale a
rediscutir matéria fatica, providéncia igualmente inadmissivel
nesta sede. O argumento de que o acdérdao teria invertido o
Onus da prova é tese juridica que, para ser apreciada pelo STJ,
pressupde o reexame do contexto probatério em que a
conclusao foi firmada, o que atrai o dbice ja referido.” (eDoc.

12, fls. 7/9)

O Tema 1.199-RG manteve a jurisprudéncia desse TRIBUNAL de
exigir somente 0 DOLO GENERICO, consistente na conduta voluntaria e
consciente do agente na pratica do ato de improbidade administrativa
descrito em lei. Consequentemente, o ato reclamado nao violou o
entendimento firmado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

No caso particular, conforme se depreende das decisOes transcritas
acima, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao expressamente

reconheceu a existéncia de dolo na conduta do ora Reclamante.
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Diante do exposto, nos termos do art. 21, IX, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO A RECLAMACAO.

Nos termos do art. 52, paragrafo tnico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a Procuradoria-
Geral da Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 14 de setembro de 2026.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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