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PARECERTECNICO N° 129/2023-AT
SOLICITANTE: 04a PROMOTORIA DE JUSTI^A ESPECIALIZADA DO TERMO 

JUDICIARIO DE SAO LUIS - la PROMOTORIA DE JUSTI^A DE DEFESA DA 

EDUCACAO
DR. PAULO SIVESTRE AVELAR SILVA
Promotor de Justi?a

Atendendo a solicitagao contida no MEMO-4aPJESLZ - 312023, em que Vossa 

Excelencia encaminha a esta Assessoria Tecnica documentos enviados pe.la Secretaria de 

Estado da Educagao (SEDUC) e pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Basica das 

Redes Publicas Estadual e Municipals do Estado do Maranhao (SIMPROESEMMA) para 

analise e emissao de parecer, apresenta-se o que segue:

DESCRI^AO DO PROCEDIMENTO:
;>

Trata-se de analise de documentagao enviada pela Secretaria de Estado da 

Educagao (SEDUC) e pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Basica das Redes 

Publicas Estadual e Municipals do Estado do Maranhao (SIMPROESEMMA), com as 

justificativas apresentadas pelas entidades sobre a solicitagao do percentual de reajuste de 

14,‘95%, pleiteado pelo Sindicato, e a manifestagao do Governo do Estado do Maranhao que
ij*. .

ofertou o percentual de reajuste de 11%.
' V

MANIFESTAGAO DO SIMPROESEMMA:

O Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Basica das Redes Publicas 

Estadual e Municipais do Estado do Maranhao (SIMPROESEMMA), respondendo ao Oficio 

n° 04-PJESLZ-1842023, apresentou as justificativas que embasaram seu pedido a Secretaria

r ■
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de Estado da Educate (SEDUC), a respeito do reajuste do Piso Salarial Naciohal do 

Magisterio. conforme disposto a seguir "

O pedido tern por base o disposto no art. 7°, inc. X, e no art. 206, inc. yill, da 

Constituifao Federal, que versam sobre o piso salarial profissional nacional para o trabalbador 

urbano e rural, e especificamente para os profissionais da educa^ao escolar pubiica; 

termos de lei federal.

!.•
I

nos

Para normatizar o piso nacional dos profissionais da educate, foi criada a Lei 

n° 11.738/2008, que assim determina:

Lei n° 11.738/2008
Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional • para os
profissionais do magisterio publico da educa?ao basica a que se refere a aiinea "e" 
do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
Art. 2° (...)

§ 1° O piso salarial profissional nacional e o valor abaixo do qual a Uniao, os 
Estados, o Distrito Federal e os Munici'pios nao poderao fixar o vencimento inicia! 
das Carreiras do magisterio publico da educate basica, para a jornada de, no 
maximo, 40 (quarenta) boras semanais.
(...)

§ 3- Os vencimentos iniciais referentes as demais jomadas de trabalho serao. 
mmimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

no

i.

(...)

Art. 3 O valor de que trata o art. 2-desta Lei passara a vigorar a partir de i-de 
Janeiro de 2008, e sua integraliza?ao, como vencimento inicial das Carreiras dos 
profissionais da educafao basica pubiica, pela Uniao, Estados, Distrito Federal c 
Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:
I - (VETADOL

A citada lei esclarece, no seu art. 5°, o seguinte:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magisterio publico da educa^ao 
basica sera atualizado, anualmente, no mes de Janeiro, a partir do ano de 2009. 

Paragrafo unico. A atualiza^ao de que trata o caput deste artigo sera calculada 
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
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aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido 
nacionalmenle, nos termos da Lei n° 11,494. de 20 de iunho de 2007.

Para atendimento ao dispositive citado, o Ministerio da Educa^ao (MEC) 

publicou a Portaria Interministerial MEC/ME n° 17, de 17 de Janeiro de 2023, elevando o 

Valor Aluno Ano do Ensino Fundamental para R$ 4.420,55, sendo este o novo piso salarial 

nacional para os profissionais do Magisterio no regime de 40 boras semanais a vigorar em 

2023, representando um aumento de 14,95% sobre o piso salarial de 2022, de R$ 3.845,63.

O SIMPROESEMMA aduz, ainda, que a categoria de professores do Estado e 

regida pela Lei Estadual n° 9.860/2013 (Estatuto do Magisterio do Estado dp Maranhao), que 

- estabeiece, no art. 32, o reajustamento do piso salarial nacional do magisterio em Janeiro de 

cada ano, porem nao cumprido pelo Governo do Estado.

Estatuto do Magisterio do Estado do Maranhao
Art. 32.0 Poder Executivo procedera aos ajustes dos valores. do vencimento do 
Subgrupo Magisterio da Educa?ao Basica no mes de Janeiro, no percentual do Piso 
Salarial Profissional Nacional do Magisterio.

A outra questao se refere ao entendimento sobre o que e considerado como 

vencimentos da categoria de professor. Para o Sindicato, o vencimento a que a Lei n° 

11.738/2008 se refere e o vencimento base, conforme o disposto no caput do art. 3°, enquanto 

para o Governo do Estado, e o somatorio do salario base com a Gratificapao de Atividade do 

Magisterio. ;

O SIMPROESEMMA alega que a jurisprudencia patria e no sentido de que o 

Piso Nacional do Magisterio se refere tao somente ao Vencimento Base dos professores e nao 

a sua Remunerapao Global, conforme o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal 

(STF) e pelo Superior Tribunal de Justipa. O STF, ao julgar a A<;ao Direta de 

Inconstitucionalidade 4.167, rel. Min. Joaquim Barbosa, reconheceu a constitucionalidade da 

Lei Federal 11.738/2008, que instituiu o piso nacional dos professores da educa?ao basica, em 

acordao cuja ementa se descreve a seguir:

EMENTA
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CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. FACTO FEDERATIVO E REPARTigAO 
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS 
EDUCAgAO bAsica. CONCEITO

PROFESSORES DA
DE PISO: VENCIMENTO OU 

REMUNERAgAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORgAMENTARlO.

JORNADA DE TRABALHO: FIXApAO DO TEMPO MINIMP; PARA 

DEDICAgAO A ATIV1DADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 
2°, §§ 1° E 4°, 3°, CAPUT, II E III E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. 
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.
1. Perda parcial do objeto desta agao direta de inconstitucionalidade, na medida em
que o cronograma de aplica^o escalonada do piso de vencimento dos professores da 
educate basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).
2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarjal dos 
professores do ensino medio com base no vencimento, e nao na remunera<;ao
global. Competencia da Uniao para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de 

vencimento dos professores da educa?ao basica, de modo a utiliza-lo como 
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valoriza9ao profissional, e nao 
apenas como instrumento de proteijao minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da 
carga horaria dos docentes da educa^ao basica para dedica^ao as atividades 
extraclasse.

Atjao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de , objeto 
declarada em relate aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008 (ADI 4.167, Rel. Min. 
Joaquim Barbosa, Pienario, DJe de 24/8/2011).

No julgamento do Recurso Especial REsp 1426210/RS, de relatoria do 

Ministro Gurgel de Faria, o STJ seguiu o mesmo entendimento do STF, conforme disposto 

ementa abaixo:
na

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIONAL 
PARA OS PROFESSORES DA EDUCAgAO BASICA. VIOLAgAO AO ART. 
535 DO CPC/1973.

INOCORRENCIA. VENCIMENTO BASICO. REFLEXO SOBRE 

GRATIFICAgOES E DEMAIS VANTAGENS. INCIDENCIA SOBRE TODA A 
CARREIRA. TEMAS A SEREM DISCIPL1NADOS NA LEGISLAgAO LOCAL.
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MATERIAS CONSTITUCIONAIS. ANALISE EM SEDE DE RECURSO 
ESPECIAL. IMPOSS1BILIDADE.
1. Nao viola o art. 535 do CPC/1973 o acordao que contem fundamenta9ao 

suficiente para responder as teses defendidas pelas partes, pois nao ha como 

confundir o resultado desfavoravel ao litigante com a falta de fundamentagao.
2. A Lei n. 1 1.738/2008, regulamentando um dos principios de ensino no Pais, 

estabelecido no art. 206, VIII, da Constitui^ao Federal e no art. 60, III, "e", do 

ADCT, estabeleceu o piso salarial profissional nacional para o magisterio publico da 
educa£ao basica, sendo esse o valor minimo a ser observado pela Uniao, pelos 

Estados, o Distrito Federal e os Municipios quando da fixa^ao do.vencimento inicial 

das carreiras.
3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167/DF, declarou que os 
dispositivos da Lei n. 11.738/2008 questionados estavarh em confbrmidadc com a 
Constituii^ao Federal, registrando que a expressao "piso” nao poderia ser interpretada 

como "remunera9ao global", mas como "vencimento basico inicial", nao 

compreendendo vantagens pecuniarias pagas a qualquer outro titulo. Consignou, 
ainda, a Suprema Corte que o pagamento do referido piso comb vencimento basico 

inicial da carreira passaria a ser aplicavel a partir de 27/04/2011; data do julgamento 

do merito da a^ao.

4. Nao ha que se falar em reflexo imediato sobre as vantagens temporais, adicionais 
e gratifica^des ou em reajuste geral para toda a carreira do magisterio, visto que nao 
ha nenhuma determina9ao na Lei Federal de incidencia escalo'nada com aplica9ao 
dos mesmos indices utilizados para a classe inicial da carreira.

5. Nos termos da Sumula 280 do STF. e defesa a analise de lei local em sede de 
recurso especial, de modo que, uma vez determinado pela Lei n. 11.738/2008 que os 

entes federados devem fixar o vencimento basico das carreiras no mesmo valor do 

piso salarial profissional, compete exclusivamente aos Tribunals de origem, 
mediante a analise das legisla9oes locals, verificar a ocorrencia de eventuais reflexos 

nas gratificaqSes e demais vantagens, bem como na carreira do magisterio.
6. Hipotese em que o Tribunal de Just^a estadual limitou-se' a consignar que a 

determina9ao constante na Lei n. 11.738/2008 repercute nas vantagens, gratifica9oes 
e no piano de carreira, olvidando-se de analisar especificamente a situaqao dos 

profissionais do magisterio do Estado do Rio Grande do Sul.

7. Considera9oes acerca dos limites impostos pela Constitui9ao Federal - autonomia 

legislativa dos entes federados, iniciativa de cada chefe do pocler execulivo para 
proper leis sobre organiza9ao das carreiras e aumento de remunera9ao de servidores.

“2023 - O Ministlrio Publico na prote^ao dos direitos das comunidades quilombolas e da seguranca alimcniar". 
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e necessidade de previa previsao o^amentaria bem como sobre 
edi?ao de lei espedfica, nos 
ja terem side analisadas pelo STF 
recurso especial.

a necessidade de 
moldes do art. 37, X, da Constituitao Federal, alem de 

julgamento da ADI, refogem dos limites dono

8. Para o fun preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se 
Lei n. 11.738/2008,

a seguinte tese: !,A
seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das 

carreiras do magisterio publico da educa^ao basica deve corresponder 
salarial profissional nacional, sendo vedada a fixa?ao do vencimento basico 
valor inferior, nao havendo determina^ao de incidencia automatica

em

ao piso
em

em toda a
carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificafoes, o que somente
ocorrera se estas determinafSes estiverem previstas nas legislates locais." 9. 
Recurso especial parcialmente provido para cassar o acordao a quo e determinar o 
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que reaprecie as questoes 
referentes a incidencia automatica da ado^ao do piso salarial profissional rtacional

em loda a carreira do magisterio e ao reflexo imediato sobre as demais vantagens e 
gratificayoes, de acordo com o determinado pela lei local.

Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do CPC/2015). 
(REsp 1426210/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SELAO, 
julgado em 23/11/2016, DJe 09/12/2016).

. O Tribunal de Just^a do Estado do Maranhao (TJ/MA) tambein 

entendimento de que o piso salarial deve ser fixado apenas em rela^o ao vencimento.base, 

nao incidindo sobre outras vantagens pecuniarias, como gratifica9bes e adicionais, 

somente sobre o salario base, conforme o seguinte julgado:

tern o

mas

TJMA - APELACAO CIVIL. AC 00040634120178100027 MA.
TJMA PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. VENCIMENTO BASE, / O valor 
do piso nacional do magisterio deve ser observado na fixado do vencimento base da 

categoria professor estadual, nao compreendendo vantagens pecuniarias 
qualquer outro titulo. (Publica^ao 23/03/2020)

0231372018

pagas a

O SIMPROESEMMA finaliza sua manifestasao afirmando que a conclusao 

que .se obtem ao se cotejar a LEI FEDERAL 11.738/2008, o vencimento basico dos 

professores da rede publica estadual de ensino nao respeita a Constituiqdo Federal (Art. 206,

‘ 2023 O Ministcrio Publico na protc^Ao dos direitos das comunidades quilonibolas e da seguran^a alimentar’’. 
Av. Prof. Carlos Cunha, s/n°, Calhau, SAo Luis - MA, CEP:65076-820.

Telefone: (98) 3219-1776/1794, E-mail: assessoria U'cnica^ mnina-mn.hr11

6

>



i

ESTADO DO MARANHAO 
MINISTERJO PUBLICO

Nucleo Estadual da Assessoria Tecnica — NATEC/ESTADUAL 

VIII), posto que fixado em valor abaixo do piso salarial profissional nacionai para os 

profissionais da educaqao escolar publica. Por tal razao, o Estado do Maranhao deve 

conceder o reajuste integral de 14,95% para todos os professores do Estado do Maranhao.

MANIFESTACAO DO GOVERNO DO ESTADO

Instado a se manifestar, o Governo do Estado, atraves da Secretaria Estadual de 

Educate (SEDUC), apresentou como justificativa para a nao concessao do aumento de 

14,95%, exigido pelo SIMPROESEMMA, a situate das finan^as publicas do Estado, que se 

encontram no limite or9amentario delineado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para 

embasar seus argumentos, a SEDUC solicitou a Secretaria de Estado de Planejamento e 

Or9amento (SEPLAN) um parecer tecnico acerca do limite prudencial com gastos de pessoal 

e encargos do Estado do Maranhao e estudo de impacto or9amentario e financeiro sobre a 

questao do conflito sob analise.

Cumprindo a soIicita9ao da SEDUC, a Secretaria Adjunta de Tesouro e 

Cqntabilidade elaborou a Nota Tecnica n° 5-004/2023 demonstrando a situate or9amentaria 

e financeira do Estado para os cenarios de reajuste do magisterio de 11%, 14,95% e 39,95.

Para as proje9oes dos cenarios, foram considerados os valores atuais da 

despesa do magisterio informados pela Secretaria de Estado da Gestao. Patrimonio e 

Assistencia dos Servidores (SEGEP), conforme tabela abaixo:

•■■I

• Tabda anual do magialSrio em R$ estiraado para 2023. c-iassifieados em-
apoasntados e pcnsionisias, ativos e contrmados; e adiciona! de ProgressSo de 
profeasores.

DfrSftesa Anual iVjagistefio
AposcntQdo^'P-^nsao
Ai.ivos;
tonlratados

! .282.779.492,73
1-9St,0(57.267,65 .

Subtotal
■" : Prcigrusago de3886 profer^oi^ 
; Total

3.740.033.299,32/; 
t9.995.000,CK>' .

. ................. ..... .............................................................................. 3.760.028.29932 ■ ■:
Ponse: SEGEP-MA, SEDUC. Eiabora^ao - SEPLAIS-MA, ‘uruimaik) com base em Janeiro 20'23. ^i."

Para o primeiro cenario, de reajuste de 11%, a Secretaria Adjunta de Tesouro e

“2023 - 0 Ministerio Publico na proteplo dos direitos das comunidades quilombolas e da seguratH'a alimentar". 
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prqje^ao do acrescimo da despesa de pessoal demonstrando 

o coeficiente de Despesa de Pessoal/Receita Corrente Uquida (Limites de Despesa de 

Pessoal) ficara acima do limite maximo de 60%, mais precisamente de 60,6%, conforme se 

observa na tabela:

j

Contabilidade apresentou uma
que

i.

presses CenSri° ’' ConiP°rlame')to dos Limites de D
espesa de Pessoal com reajuste de I ] % c

DESPESA COM PESSOAL
P”^*^EiLOA2023'iL. .Ic... * ~ ’ r
jjcecutivq t—-------p"
11.618.889.147,00 ' ----------
8.313.545.945,00 
7.066.514.053,25 
1-247.031.891,75 
3.305.343.202,00 
2.681.976.856.00 

623.366.346,00

OESPESA 8RUTA COM PESSOAL (I) ~
Pessoal Atiwo

Ve-cimernos. Vantagens e Outras Despesas VarUveis 
Obriga?3es Patronais 

Pessoal Inativo e Pensionistas 
Aposentadonas, Rese/va e Reformas 
Pens6es

14.012.457.945,00
10.447.672.114,00
8.858.954.465,90
1.567.150.817,10
3.564.785.831,00
2.835.225.431.00

729^60.400,00Outras despesas de pessoal decorrentes de 
art. 18 da LRF)

Despesa com

contratos de tercelriza^o (§ is do
0,00

dfcdccac ^SOa nS° Executada Orcamentariamente 
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ is do art. 19 da LRF)

lndemza;oes por OemissSo e Incentlvos a DemissSo Voluntaria 
Decorrentes de DecisSo judicial de periodo anterior ao da 
Despesas de Exerdcios Anteriores de periodo anterior 
inatrvos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Pressoes de Despesa de Pessoal para 2023 
Ativos

0UtrSEDUCP”aS ^ 11631031 ^ aValiat5° Pela SEplAN-MA 
Oemais Secretarias 

Reajustes Piso do Magisterio (ativos)
Reajuste Outros Poderes 
PressSes com base em 2022 - PGJ, ICE e ALEMA 
ContratagSo de Policials Militares 
Impacto do Piso da Enfermagem Executive 
Impacto do Piso da Enfermagem Terceirizados 
inclusSo das OS na classifica;9o como DP 

(natives e Pensionistas

Reajuste Piso do Magistdrio (Inativos e pensionistas)
Outros Inativas

0,00
0,00 0,003.251.757.534^2

347.463.956,92
173.731.978,46
521.195.935,38

1.862.330.416,00
347.Q35.248.07

~8.367.131.612,18
3.088.882.715,47 
2.047.776.971,26 

132.161.188,64 
57.920.222,19 
74.240.966.45 

272.497.368,72 
160.000.000,00 
191.200.000,00 
25.986^35,03 
17.747.805,00 

533.392.741,42 
714.791.332,45 

1.041.105.744,20 
141.105.744,20 
900.000.OOOOO

3.850.149.734,32
500.006.828,75
2SO.0O3.4ld.3g
750.010.243.13

2.003.094.000.00
347.035.248.07

10.162.303.210,68
3.088.882.715,47
2.047.776.971,26

132.161.188,64
57.920.222,19
74.240.966.45

272.497.368.72
160.000.000,00
191.200.000.00
25.986.535,03
17.747.805.00

533.392.741.42
714.791.332,45

1.041.105.744,20
141.105.744,20
900.000.000.00

apuragao 
ao da apurac^o

——-------------APURACAO do CUMPRIMEWTO DO LUVUTf i erto.
RECEITA CORRENTE UQUIDA . Rfi tt<j\
(-) Transferencias obrigatdrias da Uni3o 
A. §18, da CFHV)___________________

SW da CFlftm” °brieat6riaS da Unia°rGla,ivas As Bendas de ba

= RSCEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (vn ---------- ---
Inscritasem RAP NSq Procnssados " --------------------- ”

DTP/RCL estimada

UMITE MAXIMO (VIII) (inciSQS I, Me III, art. 20 da IPEI 
UMIJE PRUDLNClAL(IX) = (0,95 x VM.) (pardHralo unirn dn ^ ^ ■ »r,
U^FalERTA (X) = IQ-90X v„;ww.c. .ILa,. rt ^

l-ome: SEPLAN-MA, SEGEP, SEDUC

21.867.950.796.1S 21.867.950.796.15relatives Ss emendas individuals (art. 166-

4.7004100.00 4.700.000,00ncada(art. 166,
I
I

21.863.250.796.15 21.863.250.796.1S

gBPEMTOTaLCUMmSOAMarD/BKETOCOBBCNTfiln^f”^7,65 13.251.190.926.15
I

50,SS
49,00%

60,6%
60,00%

46,55%
44,10%

57,00%
54,00%
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Para o segundo cenario, do reajuste solicitado pelo SIMPROESEMMA de 

14,95%, o impacto projetado pela Secretaria tambem supera o limite m&ximo da LRF para 

despesa de pessoal, registrando o percentual de 61,2%, como se observa a seguir:

Tabela 5 Cen&rio 2. Comportamento dos Limites de Despesa de Pessoal com reajuste de 
14,95% e pressoes.

LOA 2023
DESPESA COM PESSOAL Executive Consolidado

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativo
Vendmentos, Vantagens e Ouuas Despesas Variaveis 
Obrigafoes Patronals 

Pessoal Inativo e Pensionistas 
Aposentadorias, Reserva e Reformas 
Pensoes

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 
terceiriza(So (§ is do art. 18 da LRF)

Despesa com Pessoal nao Exeeutada Or9amentariamente 
DESPESAS NAO COMPUTADAS (11) (§ IS do art. 19 da LRF)

Indenitacdes por DemissSo e Incentives & DemissSo Voluntaria 
• Decorrentes de DedsSo Judicial de periodo anterior ao da apura^io 

Despesas de Exerdcios Anteriores de periodo anterior ao da apurafSo 
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 
Adicional de Inatlvos e Pensionistas com recursos Vinculados 2023

11.618.889.147,00
8.313.545.945,00
7.066.514.053,25
1.247.031.891.75
3.305.343.202,00
2.681.976.856,00

623.366.346,00

14.012.457.945,00 
10.447.672.114,00 
8.858.954.465,90 
1.567.150.817,10 
3.564.785.831,00 
2.835.225.431,00 
• 729.560.400,00

0,00 0,00

0,00 0,00
3.268.647.464,80

347.463.956,92
173.731.978,46
521.195.935,38

1.862.330.416.00
363.925.178,05

3.867.039.664,30
500.006.828.75
250.003.414,38
750.010.243.13

2.003.094.000,00
363.925.178,05

DESPESA LlQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II)
Pressdes de Despesa de Pessoal para 2023 

Ativos
Outras despesas de pessoal em avalia;3o pela SEPIAN-MA 

SEDUC
Demais Secretaries 

Reajustes Piso do Magistgrio (ativos)
Reajuste Outros Poderes 
Pressoes com base em 2022 • PGJ, ICE e ALEMA 
Contrata(ao de Polidais Militares 
Impacto do Piso da Enfermagem Executive 
impacto do Piso da Enfermagem Terceirizados 
indusSo das OS na dassificacSo como DP 

Inativos e Pensionistas
Reajuste Piso do Magistgrio (Inativos e pensionistas)
Outros Inativos

8.350.241.682,20
3.237.403.833,29
2.145.628.299,13

132.161.188,64
57.920.222,19
74.240.966,45

370.348.696,59
160.000.000,00
191.200.000,00

25.986,535.03
17.747.805,00

533.392.741,42
714.791.332,45

1.091.775.534,16
191.775.534,16
900.000.000.00

10.145.418.280,70
3.237.403.833,29
2.145.628.299,13

132.161.188,64
57.920.222,19
74.240.966,4$

370.348.696,59
160.000.000,00
191.200.000,00

25.986.535,03
17.747.805,00

533.392.741,42
714.791.332,45

1.091.775.534,16
191.775.534,16
900.000.000,00

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
RECEiTA CORRENTE tfQ.UlOA - RCL(IV) 21.867.950.796,15 21.867.950.796,15
(*) Transferences obrigatdrias da Uniao relativas &s emendas individuals
(art. 166-A, § is, da CF) (V) ________________________________
{-) Transferences obrigatdrias da UniSo relativas as emendas de bancada

, (art. 166, §16 da CF) (VI)_____________________________________

4.700.000,00 4.700.000,00

= RECEITA CORRENTE LtQUIDA AJUSTADA (VI) 21.863.250.796.1S 21.863.2S0.796,IS
Inscritas em RAP Nao Processados

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - OTP (VII) = (111 a -HH b)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP Estimada 11.236.44S.S 15,48 13.382.822.113,98

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP)/ RECEITA CORRENTE ifQUIOA (RCL)
DTP/RCL estimada 51,4% 61,2%

LIMITE MAXIMO (VIII) (indsos I. II e III, art. 20 da LRF) 49,00% 60,00%
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (par^grafo unico do art. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso II do §19 do art. 59 da LRF)

46,55% 57,00%
44,10% 54,00%

Rome: SEPLAN-MA, SEGEP, SEDUC /
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O terceiro cenario, de reajuste de 39,95% para o magist^rio, a proje^o e mais 

para o or^amento estadual, tendo em vista que o limite mdxitno 

ultrapassado em 5%. Ver tabela com a demonstra?ao do impacto o^amentario:

desfavoravel sena

pressts1 COraP°namemo d0s Limites de * Pessoal com reajuste dc

DESPESA COM PESSOAl LOA 2023"
ExecutivoDESPESA BRUTA COM PESSOAljjj “

Pessoal Ativo

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variavels 
Obrigacfies Patronais 

Pessoal (native e Pens Ionises 
Aposeniadorias, Reserva e Reformas 
PensSes

l. * ^ *> “"«<» * (5

Despesa com Pessoal nSo Executada Or^mentariamente 
DESPESAS NAO COMPUTADAS (11) (§ 19 do art. 19 da LRF) 

indeniiajoes por Demissao e incentivos 5 Oemlssfio Voluntiria 
Oecorrentes de DecisSo Judicial de periodo anterior ao da apuraclo 
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracSo 
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

------—dlctQnal de lnativos e Pensionlstas com recursos Vinculados 2023
DESPESA ifQUIOA COM PESSOAL (III) s (t - II) --------------------- —
Pressdes de Despesa de Pessoal para 2023 

Ativos

Outras despesas de pessoal em avaliacSo pela SEPLAN-MA 
SEOUC
DemalsSecreurias 

Reajustcs Piso do Magistdrio (ativos)
Reajuste Outros Poderes 
Presides com base em 2022 • PGJ. ICE e ALEMA 
Comrata?3o Polidais Militares 
impacto do Piso da Enfermagcm Executivo 
impacto do Piso da Enfermagem Tercelrfcados 
indusSo das OS na dassiflca^ao como DP 

Inativos e Pensionistas
Reajuste Piso do Magistdrio (Inativos e pensionistas)
Outros Inativos

Conso[/dado
11.618.889.147,00
8.313^45.945,00
7.066.514.053,25
1.247.031.891,75
3.305.343.202,00
2.681.976.856,00

623.366.346.00

14.012.457.945,00 
10.447.672. ii4,00 
8.858.954.465,90 
1.567.150.817,10 
3.564.78S.831.00 
2.835.225.4’31,00 

729.560.400,00
0,00 0,00

0,00 -0,00
3.973.937.955,37

500.006.828.75
250.003.414,38
750.010.243,13

2.003.094.000.00
470.823.469.12

10.038.519.989,63 
4.177.410.908,12 
2.764.940.500,77 

132.161.188,84 
57.920.222,19 
74.240.966.45 • 

989.660.898,23 
160.000.000,00 
191.200.000,00 
25.986.535,03 
17.747.805.00 

533.392.741,42 
714.791.332,45 

1.412.470.407,35 
512.470.407,35 
900.000.000.00

3.375.545.75537 
347.463.956.92 
173.731.978,46 
521.195.935,38 

1.862.330.416,00 
470323.469.12 

8.243.343.391,13 
4.177.410.908,12 
2.764.940.500,77 

132.161.188,64 
57.920.222,19 
74.240.966,45 

989.660398,23 
160.000.000,00 
191.200.000,00 

25.986.53S.03 
17.747.805,00 

533.392.741,42 
714.791.332,45 

1.412.470.407,35 
512.470.407.35 
900.000.000.00

_________APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAl ---------------------
RECEHA CQRRENTE LIQUIDA. art inn ---------

{-) Transferences obrigaidrias da Uni3o relativas as emendas Individuals (art 
166-A, § 16, da CF) (v)__________________ ' ■

{-) Transferdncias obrlgatorias da UniSo relativas as emendas de bancada (an 
166, § 16 da CF) (Vi)_________________________
= RECEITA CQRRENTE ifQUIDA AJUSTAOA (VI) ~ -------------------------

21.867.950.796.15 21367.950.796.15

4.700.000,00 4.700.000,00

21363.250.796,15 21.863.250.796,15inscritas em RAP Nao Processados

------------------------------------ 5??PESA TOTAl COM PESSOAL - DTP fVIH * (III a * m hi
DESPESA TOTAL COM PESSOAL-DTP ES71MADA -------- ---------------_______________________ _________________ 12.069.554.299.2S

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (OTP)/ RECEITA CQRRENTE UQUfQA (RCL)
14.215.930.897.7S

DTP/RCL ESTIMADA
TiMITE MAXIMO (VIII) (incises I. II e 111, art. 20 da IRFI 
LIMITE PRUOENCIAL (IX) = (0.95 x VIII) fpardgrafo unico do an. 77 rtn i on 
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,9Q x VHI) (InciSO II do §19 do art. S9 da LRF)

i7ome: SEPLAN-MA, SEGEP, SEDUC

SS.2X 65,0%
49,00% 60,00%
46,55% 57,00%
44,10% 54,00%
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A SEPLAN continua sua manifesta9ao na Nota Tecnica informando que na 

proje^ao dos tres cenarios, a estimativa considerou o impacto incluindo as solicitaqoes de 

aumento de despesa de pessoal (cerca de RS 57 milhoes) que se encontram sob andlise 

fwanceiro-orqamentdria e fiscal nesta SEPLAN-MA, hem como o impacto sem essas referidas 

solicitagdes. Aduz, ainda, que o impacto financeiro-or9amentario foi calculado para todo o 

ano de 2023, considerando a aplica9ao de retroativos no salario do magisterio nos meses 

anteriores, a cota or9amentaria atualizada liberada pela SEDUC nos primeiros meses de 2023 

e o montante financeiro do aumento do magisterio estipulado pela SEGEP, conforme as 

tabelas abaixo:

Tisbckt 7. Vaiores tic impacto lirmnceiro para o Magislerio cotiforme cateyoria do cargo, impacto do reaju.ste dc cada cenario c loin! rcajusuido. 
Valorcs cm RS.

i DESPESA
____AIUAL........
1.282 779.492.73

TOTAL 39,95%categoria/cargo ; quant Ajusta do 11% Total 11% Ajuste de 14,95% TOTAL 14,95% | Ajuste de 39.95%

APOSENTAOOS/PENSAO 17,*150 i .697.129 415,59141.105.744,20 1.423.985 230,93 1.426,610.064,61 i 384.340.922,86143.830.571,88
i—

2.574,040.095.88ATIVOS 19.914 217.917.399,44 2.198.984.607,09 .203.192.769,08! 593.572 828.23222.125,501,431.981.067.267.65 
478.186.538.94 ! 52.380.519,28

i• 4
529.578.554,17 j 142.076 321.65 ] 618.862.860.59^

4.159.381.387,86 [ 1.120.599.072,73 [ 4.860.632.372,05
CONTRATAOOS . 9.916 528.567.058,22

4.151.436.962,25
53.392.015 23

! 47.280iTOTAL

LmL: SiXitiP-ivlA
3.740.033.299,32 I 411.403.662,93 419.348.088,54

'labcla 8, Anaiisc de impacU'Of^ameatario e financeiro na SEDUC com reajustes do piso do magisterio para cacia cenario.yaioivs cm RS
Or$amenw da SEDUC na L.OA 2023 (I) 3.385.398,000,00

,t!R(
’it:

Value Demandas dc Pessoal llfl)* 57.920.222,19

Oinirin^ C6r»iirii»(l4,‘)5%) Cenirio (30,95%) 
1320.599,07173

1.008.475.222.59

Ccn{iriftXll%)________________ ___
• 4ri9;3d8roii;5'4liH|saeto Timmccin) HV) -

Saidn Oi^amenwrio (l-il-IV)

Saldo Oiy.'imenifirir) coin Deriiandas de Pessail (l-U- ‘ ■
jH-svj  ___ _ _____ i'
I'onte: StA il..l:>. SJ.,,1’I„AN clabora^So SEPLAN-MA * Rewfimativa para o e'rercieio eunsidei ando cota liberada ate o mes levcivlro v o replica cm projefilcs para <s 
festame do ano." *’ Valmes cm iratnit;i?ao nesta SEPLAN-MA coin solicitagdes de analise fiscal organiemaria c fimmccira quo devout se consolidar. Eslas ailiciuigdcs 
comprcciiiicm pfeiias qnc cnvolvem nontcug-5cs de aprovados em concurso. [)rogr«s&',s c pri'ifflogftes funcionais.tlivmos tipos de Kratilloagau etc

2,404.254.839,44 1.309.726.206,78

■2isL8fl^|<!,59L 2 346,354.61725 • 1.550.555.01)0,40

Finalizando a manifestafao, a SEPLAN informou que para a andlise dos tres 

cenarios foram incorporados outros impactos na despesa de pessoal previstos para 2023, cuja 

concessao afeta, cumulativamente, os limites da LRF, utilizando-se os vaiores estabelecidos 

na.LOA 2023, considerando-se para os cenarios o reajuste do Piso do Magisterio acrescido de 

decisSes judicials, novas contrata9oes, progressao funcional, progressao por quaIifica9ao, 

adicionais, impactos dos inativos e seus reajustes, alem de outros fatores que aumentam a

“2023 - O Ministerio Publico na prote^So dos direitos das coinunidades quilombolas e da seguranga alimcntar”. 
Av. Prof. Carlos Cunha, s/n% CalKau,;'sa6 Luis - MA, CEP:65076-820.

Tclcfone: (98) 3219-1776/1794, E-mail: assessoria tccnica/gHmoma.mn.br"

11



]•

ESTADO DO MARANHAO 
MFNISTERIO PUBLICO

^ Nucleo Estadual da Assessoria Tecnica - NATEC/ESTADUAL 

despesa publica no Estado, admitindo que dos ties cenarios o que representa menor risco para 

o Estado do Maranhao e o do reajuste de 11%, o qual se propoe a pagar.

.... j;

CONSIDERA^OES FINA1S

Apos a analise das manifestasoes do SIMPROESEMMA e do Governo do 

Estado do Maranhao, atraves da SEDUC e da SEPLAN, esta Assessoria Tecnica entende q 

seja concedido o reajuste solicitado pelo Sindicato, particularmente nos percentuais de 

14,95% e 39,95%, ficou demonstrado que as finan$as do Estado do Maranhao serao

ue
caso

sensivelmente afetadas, haja vista a constata9ao por esta Assessoria de que o ente se encontra 

limite oi^amentario delineado pela LRF;no seja, reajustes naqueles percentuais 

resultariam em comprometimento do orfamento na ordem de 61,2% e 65%, respectivamente.

ou

Por outro lado, com o reajuste proposto pelo Governo do Estado, de 11%, o 

impacto or^amentario seria de 60,6% que, apesar de se situar acimar do limite on^amentario 

da LRF, e o que apresenta menor risco financeiro para a gestao publica estadual.

E O PARECER.

JOSE NELIO MIRANDA 
DE FREITAS:! 062678 fRE'ta&imws

Dados: 2023.03.21 13:33:08-03'00'
JOSE NELIO MIRANDA DE FREITAS

Analista Ministerial - Economista 
CORECON/MA: 1045-6
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